CONTENT

INTRODUCCION: ¢ QUE ES LA ACCION ANTICIPATORIA?

Sumario

La accion anticipatoria en el Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja
¢ Por qué la accion anticipatoria?

¢ Qué es la accion anticipatoria?

¢ Cudles son las caracteristicas comunes de la accion anticipatoria?

¢ Cuando se implementa la accién anticipatoria?

¢ Dbénde se implementa la accién anticipatoria?

¢ Como puede implementarse y financiarse la accion anticipatoria?

Cémo funciona este Manual

Caja de Herramientas

OOl ol Al Al OOl WIWINNI NN



Introduccion: ¢, Qué es la accidn anticipatoria?

Sumario

Esta introduccion te proporciona:

o Una definicién de qué es la accion anticipatoria
o Orientacion sobre cémo funciona este Manual y quién debe leerlo

iNo dudes en contactarnos en cualquier momento para obtener apoyo! Puedes encontrar nuestros datos de contacto en la seccion
de contacto y contribucion.

La accion anticipatoria en el Movimiento de la Cruz Roja y Media Luna Roja

La accion anticipatoria esta siendo reconocida cada vez mas como una solucion clave para reducir los impactos del cambio
climatico y los eventos meteoroldgicos extremos; la accion anticipatoria ayuda a las personas y a las organizaciones, como las
Sociedades Nacionales, a desarrollar resiliencia ante impactos futuros mediante una mejor comprension del riesgo vy la
transformacion de esta informacion en acciones antes de que ocurra un desastre.

Basandose en décadas de experiencia en preparacion ante desastres, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay
de la Media Luna Roja (FICR) y muchas Sociedades Nacionales han sido pioneras en el desarrollo de enfoques de accion
anticipatoria desde 2014. En 2018, la FICR lanzé el Pilar Anticipatorio del Fondo de Emergencia para la Respuesta a Desastres, un
fondo para proporcionar financiacion confiable y predecible para que las Sociedades Nacionales implementen accion anticipatoria.

Mas aun, la accion anticipatoria dentro del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja esta ahora anclada de manera
sostenible y cuenta con compromisos formales: en octubre de 2024, la 34.2 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja adopté la Resolucion 5, Proteger a las personas de los impactos humanitarios de los eventos climaticos y
meteoroldgicos extremos. Trabajar juntos para fortalecer la accion anticipatoria (34Cl/24/R5). Adoptada por los Estados Partes de
los Convenios de Ginebra junto con los componentes del Movimiento, esta resolucion es el punto de referencia politico y normativo
central para la accion anticipatoria hoy en dia: establece una definicién acordada, reconoce el papel de las Sociedades Nacionales
como auxiliares de las autoridades publicas e insta a los Estados a integrar la accion anticipatoria en sus marcos y sistemas de
financiacion nacionales de gestion del riesgo de desastres, cambio climatico, proteccion social y salud.

La resolucion se basa directamente en compromisos anteriores dentro del Movimiento, como la resolucion del Consejo de
Delegados de 2022 titulada Fortalecer la accion anticipatoria en el Movimiento: Nuestro camino a seguiradoptada en 2022, y el
Marco Operacional de la FICR para la Accion Anticipatoria 2021-2025, que tenia como objetivo operacionalizar la ambicion de
ampliacion de escala de la resolucion del Consejo de Delegados en prioridades estratégicas, indicadores medibles y los medios
para alcanzar las metas.

Por favor, consulta los documentos relacionados en la caja de herramientas.

¢,Por qué la accion anticipatoria?

Los eventos meteoroldgicos y climaticos extremos son cada vez mas frecuentes, intensos y complejos —impulsados por el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad y la degradacion ambiental, y agravados por conflictos armados, la inseguridad alimentaria, el
desplazamiento y las epidemias. Sin embargo, una gran parte de estas crisis es previsible, y los prondsticos y los sistemas de alerta
temprana siguen mejorando, proporcionando informacion cada vez mas confiable sobre dénde, cuando y con qué magnitud
golpeara una amenaza.

Esta combinacion de necesidades crecientes y mayor previsibilidad es la razon fundamental de la accion anticipatoria. La accion
anticipatoria vincula los prondsticos y la informacién de alerta temprana con acciones concretas y mecanismos de financiacion, de
modo que las medidas de proteccion puedan tomarse antes de que un desastre se desarrolle por completo. Si bien la accion
anticipatoria tiene su origen en el abordaje de eventos meteoroldgicos extremos, como tormentas, inundaciones o sequias, el
enfoque se esta extendiendo cada vez mas a otros contextos: amenazas no meteoroldgicas como brotes de enfermedades o
plagas de langostas, los impactos humanitarios del movimiento de poblacién, o los incendios forestales.

Un cuerpo creciente de evidencia muestra que actuar tempranamente de esta manera es mas digno y puede ser mas costo-eficaz
que la respuesta humanitaria tradicional y reactiva por sf sola, y que puede reducir las pérdidas y el sufrimiento antes de que
ocurran, en lugar de solo aliviarlos a posteriori. El valor de un sistema de alerta temprana, ademas, a menudo depende menos de la
precision del prondéstico que de la capacidad de actuar en consecuencia. La accién anticipatoria puede contribuir a cerrar esa
brecha.

Es importante destacar que la accion anticipatoria no es un sustituto de las inversiones a mas largo plazo en la reduccion del riesgo.
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Fortalece la capacidad de gestionar los riesgos de manera eficaz y ayuda a reducir el riesgo residual que no es abordado a través
de los esfuerzos mas amplios de reduccion del riesgo de desastres y de preparacion a mas largo plazo.

¢ Qué es la accion anticipatoria®?

La accion anticipatoria se define como actuar con anticipacion ante amenazas previstas (tanto climaticas como no climaticas) para
prevenir o reducir los impactos humanitarios agudos antes de que se materialicen por completo. La accién anticipatoria sirve como
término paraguas para diferentes denominaciones, como Financiamiento basado en Prondsticos, Accion basada en Prondsticos
(AbP) o Alerta Temprana Accion Temprana.

(j_—’ Resolucién 34Cl1/24/R5: Una definicion formal para la accién anticipatoria

Dentro del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y para los Estados que conforman la Conferencia
Internacional, la Resolucion 34Cl/24/R5 proporciona una definicion formal de la accion anticipatoria que sirve como
punto de referencia acordado.

La resolucion define la accion anticipatoria como “las acciones tomadas para reducir los impactos humanitarios de
una amenaza pronosticada antes de que ocurra o antes de que se sientan sus impactos mas agudos; la decision de
tomar medidas se basa en un prondstico o analisis de riesgo colectivo sobre cuando, dénde y cémo se desarrollara
un evento.”

La resolucion aclara ademas que la accion anticipatoria puede ser mas eficaz cuando los umbrales, las acciones, la
toma de decisiones y la financiacién se acuerdan de antemano de manera participativa. Esta definicion también se
utiliza como base a lo largo de este Manual.

Una definicion estrechamente alineada puede encontrarse también en el documento de resultados del Caucus del
Grand Bargain para la Ampliacion de la Accion Anticipatoria, una iniciativa de duracion limitada que reunié a los
principales actores humanitarios para impulsar la ampliacion de la acciéon anticipatoria en todo el sistema humanitario
mas amplio y que concluyd su labor a finales de 2024.

¢, Cudles son las caracteristicas comunes de la accion anticipatoria®?

Aunque la accion anticipatoria puede implementarse de manera diferente entre organizaciones y con distintos enfoques,
metodologias y escalas, tres parametros clave son generalmente acordados y estan reflejados en la definicion formal:

o ¢Qué? Se toman medidas para reducir o prevenir el impacto de un evento extremo predecible.
¢ ¢Cuando? Se toman medidas antes de que la amenaza golpee o antes de que sus impactos se desarrollen por completo.
e« ¢COmMO? La decision de actuar se basa en prondsticos o analisis predictivos.

Consulta la caja de herramientas a continuacion para lecturas adicionales, en especialA short overview of anticjpatory action

¢ Cuando se implementa la accion anticipatoria®?

La accion anticipatoria es parte del continuo de la gestion del riesgo de desastres. Cierra la brecha en el ciclo de gestion del riesgo
de desastres entre, por un lado, la reduccion del riesgo a largo plazo y, por el otro, la respuesta humanitaria y la recuperacion.
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¢, Donde se implementa la accion anticipatoria?

Para obtener un panorama general de las iniciativas de accion anticipatoria en todo el mundo, visita eAnticipation Hub. El
Anticipation Hub es una plataforma para facilitar el intercambio de conocimientos, el aprendizaje, la orientacion y la incidencia en
torno a la accion anticipatoria, tanto de manera virtual como presencial.

¢, COmMo puede implementarse y financiarse la accion anticipatoria?

La accion anticipatoria puede adoptar diferentes formas segun el contexto institucional y operacional. Dentro del Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, pueden distinguirse cuatro vias principales:
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o Los Protocolos de Accidon Temprana son marcos de accion anticipatoria formalizados que definen de antemano el andlisis de
riesgos, los umbrales preacordados, las acciones tempranas y el financiamiento. A través de un PAT completo o simplificado,
las Sociedades Nacionales pueden acceder a financiamiento preacordado mediante el Pilar Anticipatorio del Fondo de
Emergencia para la Respuesta a Desastres de la FICR.

o EIDREF Inminente es un mecanismo flexible y de menor umbral de acceso que permite a las Sociedades Nacionales solicitar
un monto fijo de financiamiento del DREF basandose en prondsticos o predicciones de una amenaza inminente, incluso en
ausencia de un PAT formalizado. Esta via también puede servir como punto de entrada o campo de prueba para la acciéon
anticipatoria.

o La accioén anticipatoria puede integrarse en los procesos de reduccion del riesgo de desastres basada en la comunidad,
aprovechando, por ejemplo, las Evaluaciones de Vulnerabilidad y Capacidad Mejoradas (eVCA), permitiendo que las
comunidades definan y activen acciones tempranas adaptadas a sus necesidades en funcién de los sistemas de alerta
locales o nacionales.

o En su rol auxiliar, las Sociedades Nacionales pueden apoyar a las autoridades nacionales o subnacionales en la
incorporacion transversal de los conceptos y mecanismos de la accion anticipatoria en los sistemas de gestion de desastres
existentes, por ejemplo, mediante el desarrollo e implementacion de marcos de accién anticipatoria a nivel nacional o
subnacional.

¢ La accion anticipatoria puede implementarse a través de los sistemas nacionales de proteccion social, por ejemplo,
proporcionando complementos de transferencia de efectivo a los beneficiarios existentes de un programa de pensiones de
vejez, utilizando los mismos canales de pago, con anticipacion a una ola de calor inminente. Aprovechar dichos sistemas
nacionales de proteccién social crea asi una via para la institucionalizacion a largo plazo de la accién anticipatoria.

El siguiente capitulo ofrece una descripcion detallada de estos enfoques y ayuda a las Sociedades Nacionales a reflexionar sobre
los puntos de entrada adecuados.

Como funciona este Manual

El Manual de Accion Anticipatoria es una guia paso a paso para que las Sociedades Nacionales y sus socios implementen la accion
anticipatoria. Fue desarrollado para las Sociedades Nacionales, las autoridades gubernamentales involucradas en la gestion del
riesgo de desastres, las agencias hidrometeoroldgicas, el personal humanitario, el mundo académico y las propias comunidades,
con el fin de prepararse para una Alerta Temprana Accién Temprana (ATAT) mejorada.

Existen diferentes formas en que las Sociedades Nacionales pueden abordar la acciéon anticipatoria. Dentro del Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, estas incluyen el desarrollo de Protocolos de Accion Temprana, el uso de DREF Inminentes, la
integracion de la accion anticipatoria en la reduccion del riesgo de desastres basada en la comunidad y el aprovechamiento del rol
auxiliar de la Sociedad Nacional para apoyar a los gobiernos a nivel nacional y local.

Actualmente, el enfoque mas destacado es el desarrollo de Protocolos de Accidon Temprana completos y simplificados (PAT), que
permiten el acceso garantizado a fondos del Pilar Anticipatorio del DREF. Sin embargo, como se describe en el siguiente capitulo,
existen otras formas de implementar la accién anticipatoria, y el objetivo de este Manual es guiar a las Sociedades Nacionales y sus
socios a través del proceso. Ten en cuenta lo siguiente al utilizar este Manual:

« El enfoque de este Manual esta en el desarrollo de PAT. Sin embargo, muchos pasos también son relevantes cuando se elige
otro enfoque de accion anticipatoria. Por lo tanto, el primer capitulo te ofrece una vision general de los diferentes puntos de
entrada; el cuerpo principal del Manual consta de los 13 capitulos que te guian paso a paso a través del desarrollo de un
PAT/S, sefialando consideraciones para otros enfoques. Los capitulos finales contienen orientacion y consideraciones para
algunos de estos enfoques especificos, asi como reflexiones sobre las amenazas no relacionadas con el clima.

o Este Manual no es lineal. Aunque esta organizado en capitulos y pasos, las actividades se llevaran a cabo en paralelo y es
posible que necesites retomar ciertos capitulos en diferentes momentos del proceso.

« No existe un estandar sobre cuanto tiempo toma cada paso individual. Esto dependera del contexto, la Sociedad Nacional y
los socios.

o El Manual se dirige a ti como lector/a, pero “tU” puede ser un delegado, un coordinador de proyectos, un oficial de gestion del
riesgo de desastres 0 un equipo de proyecto de accion anticipatoria.

« El Manual se basa en la experiencia con amenazas relacionadas con el clima (p. gj., inundaciones, tormentas tropicales y olas
de calor). Sin embargo, la metodologia también es aplicable a amenazas no relacionadas con el clima, como epidemias y
plagas de langostas, asi como los impactos del movimiento de poblacion (ver el capitulo final).

Caja de Herramientas
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Resolucion 34Cl/24/R5

Resolucion 34Cl1/24/R5 (Documento de referencia)

Resolucion del Consejo de Delegados: Fortalecimiento de la accion anticipatoria en el Movimiento: Nuestro camino a seguir —

Resolucion

Resolucion del Consejo de Delegados: Fortalecimiento de la accion anticipatoria en el Movimiento: Nuestro camino a seguir —

Documento de respaldo

Marco Operacional para la Accion Anticipatoria 2021-2025 (FICR, 2022)

Grand Bargain Caucus on Scaling up Anticipatory Action - Outcome Document

A short overview of anticipatory action (Anticipation Hub)

Informacion préactica sobre el Pilar Anticipatorio del FICR-DREF (FICR, 2022)

Pilar Anticipatorio del FICR-DREF (FICR)

Informe Mundiial sobre Desastres (FICR, 2020)

Declaracion del G7 (Ministerio Federal de Asuntos Exteriores de Alemania, 2022)

Marco de la ASEAN (ASEAN, 2022)
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