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07. Selecciona acciones tempranas

Sumario

Las acciones tempranas son el ndcleo de la accion anticipatoria y de cada PAT/S. En el caso de los PAT/S, las Sociedades
Nacionales deben demostrar que las acciones propuestas reduciran los impactos clave y son factibles dado el plazo de ocurrencia
del prondstico. Por ello, es fundamental dedicar tiempo y atencion a identificar los impactos, a priorizar aquellos que pueden y
deben abordarse mediante la accién anticipatoria, y a identificar y poner en préactica acciones tempranas que ayuden a las
poblaciones en riesgo a mitigar los impactos negativos. La identificacion, priorizacion y seleccion cuidadosas de acciones
tempranas contribuyen a garantizar que las acciones:

o Reduzcan los riesgos prioritarios

« Estén adaptadas al contexto local

« Sean factibles de implementar en el plazo de ocurrencia previo al evento extremo, con las capacidades y recursos
disponibles

o Se alineen con las prioridades de las comunidades, los actores locales de gestion del riesgo de desastres (por ejemplo,
gobiernos locales u ONG) y los planes de preparacion pertinentes

« Se ajusten a las politicas y regulaciones gubernamentales de gestion del riesgo de desastres.

Este capitulo describe un proceso recursivo para identificar y seleccionar acciones tempranas que puedan implementarse antes de
amenazas previstas. Si bien el proceso esta disefiado especialmente para apoyar el desarrollo de PAT/S financiados a través del
Pilar Anticipatorio del DREF de la FICR, muchos de los pasos y consideraciones descritos también son pertinentes para otros
enfoques de accién anticipatoria.

Independientemente del enfoque elegido, los pasos a continuacion —implementados de manera iterativa— te ayudaran a
responder las siguientes preguntas clave:

« ¢Cuales son los principales impactos causados por la amenaza en cuestion?

« /;Qué acciones tempranas reduciran mejor estos impactos (evitando al mismo tiempo consecuencias no deseadas para los
beneficiarios, sus vecinos o el medio ambiente)?

« /;Cudles de estas acciones tempranas son actualmente factibles dado el contexto existente y las capacidades organizativas?

Dado que los PAT/S requieren justificacion y validacion explicitas, los pasos y criterios de este capitulo se presentan de manera
estructurada y basada en evidencia. Al aplicar esta orientacion en otros enfoques de accién anticipatoria, los mismos principios
pueden seguir siendo aplicables, pero el proceso puede adaptarse segun el contexto operativo, los arreglos institucionales y los
mecanismos de financiacion.

Paso 1: Definir tu equipo

Si aln no has definido tu equipo, consulta el capitulo 3, paso 3: Conformar e incorporar un equipo para el desarrollo del FbF. Situ
equipo aun no es interdepartamental, puede ser necesario que involucres a los expertos de tu Sociedad Nacional en WASH, refugio,
medios de vida y otros sectores pertinentes para las acciones tempranas que estés considerando.

Ademas de tu equipo principal, los pasos a continuacion requieren la consulta con el mayor nimero posible de actores, incluyendo
residentes de comunidades, comités comunitarios, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos y agencias locales y nacionales,
filiales de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, otras organizaciones humanitarias y de desarrollo,
instituciones de investigacion (incluyendo la comunidad cientifica del clima) y el sector privado. La composicion exacta de los
actores involucrados puede variar segun el enfoque de accién anticipatoria que se persiga (por ejemplo, iniciativas basadas en la
comunidad, activaciones de DREF Inminente, apoyo a los gobiernos en su trabajo de accion anticipatoria, o el desarrollo de PAT/S).

Paso 2: Desarrollar un plan de recoleccion de datos para lo siguiente

Aunque los pasos a continuacion se presentan de forma secuencial, ahorraras tiempo y recursos si seleccionas tus métodos y
desarrollas un plan de recoleccién de datos y herramientas que recopilen informacién sobre los cuatro aspectos de forma
simultanea (identificar impactos, priorizar impactos, identificar y generar ideas sobre acciones tempranas, acotar acciones
tempranas) o de manera iterativa. Cada paso a continuacion enumera y enlaza con métodos del capitulo 5 que te ayudaran a
identificar los impactos de la amenaza, a comprender cémo diferentes partes interesadas experimentan y perciben la gravedad de
estos impactos, y a obtener posibles acciones tempranas.

Usa los métodos del capitulo 5 y los pasos 3 a 7 a continuacion para definir un plan de recoleccion de datos relevantes y de
verificacion de resultados. Si estas desarrollando un PAT/S, asegurate de documentar el proceso de seleccion de las acciones
tempranas: ;a quién se consultd, como y qué otras evaluaciones se consideraron? Documentar este proceso también es Util para
otros enfoques de accion anticipatoria, a fin de garantizar la transparencia y facilitar el aprendizaje futuro. Consulta la caja de
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herramientas de este capitulo o la caja de herramientas del capitulo 5 para ver ejemplos de planes de investigacion y plantillas.

_‘Q_ Orientacion practica: Muestreo de un rango de comunidades

Al desarrollar un PAT/S, las comunidades no estan predefinidas. Las Sociedades Nacionales deciden qué
comunidades recibiran asistencia en el momento de la activacion, en funcion de los datos de riesgo y de prondstico.
A pesar de este enfoque flexible a nivel nacional, es importante recopilar datos a nivel comunitario para garantizar que
los impactos abordados, los factores de riesgo y el apoyo brindado sean pertinentes en toda el area de posible
intervencion. Como no podras consultar a todas las comunidades expuestas o vulnerables de tu pais, debes
desarrollar un plan para recopilar datos estratégicamente de la mayor variedad posible de comunidades, dados los
recursos disponibles. Esto implica prestar atencion a factores como la ubicacién geogréafica y la exposicion, el tipo de
vivienda, las diferencias en los patrones agricolas u otros medios de vida, el acceso vial y otros factores relevantes
para las acciones tempranas que se estén planificando.

Es posible que no puedas recopilar todos los tipos de datos de cada comunidad, pero al usar diferentes herramientas
o fuentes de datos (por ejemplo, discusiones de grupos focales, entrevistas a informantes clave, visitas comunitarias)
en distintas ubicaciones, podras comparar mejor entre contextos y asegurar la pertinencia de tus acciones tempranas
en todas las areas de posible intervencion. Para los enfoques de accion anticipatoria basados en la comunidad, este
proceso puede orientarse en cambio a recopilar informacion detallada dentro de comunidades o areas de programa
especificas donde se implementaran las acciones tempranas.

Paso 3: Identificar los impactos

Como el objetivo de las acciones tempranas es prevenir o reducir el impacto humanitario de eventos extremos previstos, es de
crucial importancia comprender el impacto que causa la amenaza en cuestion, como se desarrollan estos impactos y quiénes son
los mas afectados. Si aln no lo has hecho mediante un estudio de factibilidad, debes elaborar una lista exhaustiva de impactos para
la amenaza en cuestion. Esto puede realizarse utilizando una combinacion de los siguientes métodos descritos en el capitulo 5 de
este manual:

o Bases de datos de impactos y riesgos

o Reuvision bibliografica

o Entrevistas a informantes clave

o Discusiones de grupos focales

o Visitas comunitarias (posteriores a desastres)
o Talleres participativos con partes interesadas.

Estos métodos pueden aplicarse en diferentes enfoques de accion anticipatoria. Por ejemplo, las iniciativas basadas en la
comunidad pueden dar mayor énfasis a las consultas participativas con las comunidades, mientras que los sistemas de accion
anticipatoria apoyados por el gobierno también pueden basarse en evaluaciones nacionales de riesgo o estudios sectoriales.

Paso 4: Priorizar los impactos

Una vez que hayas elaborado una lista exhaustiva de impactos, debes decidir en cuales puedes y debes enfocarte. La forma de
priorizar dependera de tu contexto y tus necesidades. Si bien la accion anticipatoria puede contribuir a mitigar algunos riesgos de
desastres que no han sido reducidos o gestionados de otra manera mediante la reduccion del riesgo de desastres a largo plazo, no
puede abordar todos los posibles impactos de desastres. Por ello, priorizar los impactos es esencial para concentrar las
capacidades y recursos disponibles en aquellos impactos donde actuar temprano puede marcar una diferencia significativa.

Para desarrollar iniciativas de accion anticipatoria realistas y eficaces, en particular al desarrollar un PAT/S, tendras que priorizar los
impactos y seleccionar tu area de enfoque. Este es un paso importante, ya que la seleccion de impactos influira en las acciones
tempranas que disefies para reducirlos, asi como en los indicadores o reglas de toma de decisiones utilizados para determinar
cuando debe tomarse una accion temprana. Por ejemplo, si el impacto seleccionado es la destruccion de viviendas por fuertes
vientos, tendras que disefiar acciones tempranas que prevengan o reduzcan dicha destruccion. En el caso de un PAT/S, la
velocidad del viento podria convertirse entonces en una variable importante para tu mecanismo de activacion.

Si estas desarrollando un PAT/S, deberias poder enunciar claramente los impactos que vas a abordar y explicar por qué. Por
ejemplo, puedes priorizar un impacto en funcion del sufrimiento causado a las poblaciones vulnerables, el impacto econdémico
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general, las prioridades de las partes interesadas (prioridades de gestion de desastres, prioridades de la Sociedad Nacional,
prioridades de la comunidad, etc.), la capacidad y los conocimientos especializados de la organizacion, y/o tras considerar los
criterios de selecciéon de acciones tempranas presentados en el Paso 6.1 a continuacion. Como cada uno de estos métodos
conlleva oportunidades, compensaciones y desafios, una combinacion es probablemente lo mas apropiado. Los siguientes
métodos, explicados anteriormente, pueden apoyar la priorizacion de impactos de tu equipo:

o Bases de datos de impactos y riesgos

« Revision bibliogréafica

o Entrevistas semiestructuradas a informantes clave
o Discusiones de grupos focales

o Visitas comunitarias (posteriores a desastres)

o Talleres participativos con partes interesadas

e Encuestas

Step 5: Review and scope existing early actions

Antes de desarrollar una lista larga de posibles acciones tempranas, es Util revisar qué tipos de acciones tempranas ya se estan
implementando en tu pais 0 en contextos comparables para abordar los impactos que priorizaste en el paso anterior. En muchos
paises hoy en dia, ya existen iniciativas de accion anticipatoria o han sido pilotadas por gobiernos, Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, agencias de la ONU, ONG u otras comunidades por si mismas. En algunos contextos, los
gobiernos o grupos de trabajo técnicos incluso han definido o estan desarrollando catalogos estandar de acciones tempranas
probadas a modo de “menu” para elegir. Ademas, programas de proteccion social como el Programa de Red de Seguridad
Productiva en Etiopia o el Programa de Transferencias Monetarias Sociales en Malaui también cuentan con mecanismos que
facilitan la adopcion de acciones anticipatorias (por ejemplo, la entrega de efectivo anticipatorio) a través de sistemas existentes, y
pueden ofrecer una indicacion de las preferencias nacionales para seleccionar acciones tempranas. Revisar estas experiencias y
practicas puede ayudarte a comprender qué ha funcionado bien, qué desafios han surgido y cémo las acciones de tu Sociedad
Nacional podrian complementar de manera significativa los esfuerzos existentes.

Esta revision no necesita ser exhaustiva, pero puede ofrecer perspectivas valiosas sobre:

e Acciones tempranas que ya han sido probadas
« Desafios operativos encontrados durante la implementacion
« Oportunidades para alinearse o0 complementar las iniciativas existentes.

Las fuentes para dicha revision pueden incluir conversaciones con las autoridades gubernamentales de gestion de desastres,
consultas con otras organizaciones humanitarias y agencias de la ONU, exploracion de planes de accion anticipatoria existentes,
documentacion de activaciones previas o proyectos piloto, o recursos como el Anticipation Hub. Los aprendizajes de esta revision
pueden orientar la lluvia de ideas sobre acciones tempranas descrita en el siguiente paso.

Paso 6: |dentificar y generar ideas sobre posibles acciones tempranas

A medida que comiences a comprender y priorizar los impactos de mayor preocupacion y relevancia para las comunidades y tu
Sociedad Nacional, asf como las acciones que ya se estan o han estado implementando, puedes profundizar en las acciones
tempranas que podrian reducir esos impactos especificos. Asegurate de involucrar a expertos de los sectores pertinentes, como
refugio, agricultura, WASH, salud o gestion de desastres. Los siguientes métodos pueden utilizarse para identificar o generar ideas
sobre posibles acciones tempranas:

« Revision bibliogréafica

o Entrevistas semiestructuradas a informantes clave

o Discusiones de grupos focales

« Visitas comunitarias (posteriores a desastres)

o Talleres participativos con partes interesadas

« Revisiones de politicas y practicas

o Base de datos de acciones tempranas

« Actividades de clasificacion comunitaria (o de partes interesadas)

La forma en que se identifican las acciones tempranas puede diferir ligeramente segun el enfoque de accion anticipatoria. Por
ejemplo, la accion anticipatoria basada en la comunidad puede depender en gran medida de consultas participativas o ejercicios de

clasificacion y del conocimiento local, mientras que la AA apoyada por el gobierno puede basarse en procedimientos operativos
estandar nacionales que se desarrollan y acuerdan en Grupos de Trabajo Técnicos u otros mecanismos de coordinacion.

Orientacion practica: Lluvia de ideas sobre acciones tempranas
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O En nuestra experiencia, cuando se realiza una lluvia de ideas sobre acciones tempranas, las partes interesadas

- tienden a recurrir a las acciones de respuesta tradicionales, ya que son las con las que estan mas familiarizadas.
Durante talleres, discusiones de grupos focales, entrevistas u otras consultas, incentiva a los participantes a pensar
fuera de lo convencional. Esto puede incluir proponer nuevas acciones o maodificar el contenido y el momento de
implementacion de las acciones existentes para hacerlas adecuadas para la accién anticipatoria.

Intenta preguntar: ;Hay cosas que actualmente no hacen, pero que podrian hacer (entre el prondstico y el
inicio/pico de la amenaza) para mitigar los impactos si tuvieran recursos o apoyo adicionales? ¢Hay acciones que
actualmente solo se implementan después de un desastre, pero que en cambio podrian implementarse antes para
reducir los impactos? ¢ Es esta accién mas eficaz como accién temprana o como respuesta?

En Mozambique, todas las iniciativas de accion anticipatoria son coordinadas formalmente por el Instituto Nacional de
Gestion de Desastres (INGD). EI INGD preside un Grupo de Trabajo Técnico donde distintos socios, incluyendo la
Cruz Roja de Mozambique (CVM), trabajan en Procedimientos Operativos Estandar (POE) a nivel nacional para
diferentes amenazas. A principios de 2026, existian tales POE para inundaciones, sequias y ciclones tropicales.

Estos POE a nivel nacional incluyen umbrales de activacion armonizados y reglas de toma de decisiones
transparentes sobre cuando el gobierno declarara formalmente una activacion y las organizaciones socias iniciaran la
implementacion de acciones tempranas, segun lo establecido en sus respectivos marcos y protocolos. Basandose en
estos POE existentes y en las acciones incluidas en los diferentes protocolos, el INGD esta trabajando en un catélogo
estandarizado de acciones tempranas para cada amenaza. Esto garantiza que las acciones tempranas
implementadas en Mozambique estén alineadas, coordinadas y probadas. También evita generar expectativas
contradictorias entre las comunidades en riesgo en diferentes activaciones, contextos o socios implementadores.

Por lo tanto, los socios adicionales que comiencen a trabajar en accion anticipatoria en Mozambique podrian no
determinar acciones tempranas “nuevas” por su cuenta, sino implementar acciones del catdlogo de POE de acuerdo
con su respectivo mandato y experiencia.

~_ Orientacion practica: Conectar la mensajeria de alerta temprana con la Sensibilizacién Pablica y Educacion
Q Publica (PAPE) a través de la plataforma Prepare Messages

Las acciones tempranas identificadas por las Sociedades Nacionales frecuentemente incluyen la distribucion de
mensajes de alerta temprana para informar a las comunidades sobre las medidas que deben tomar para mantenerse
seguras ante escenarios de amenaza.

Al desarrollar estos mensajes, consulta la guia PAPE (Sensibilizacion Publica y Educacion Publica para la Reduccion
del Riesgo de Desastres) para obtener orientacion sobre como adaptar y adoptar mensajes a nivel nacional. En la caja
de herramientas se puede encontrar un enlace a la guia.

La plataforma Prepare Messages de la FICR (enlace en la caja de herramientas) es una herramienta de base de datos
para que las Sociedades Nacionales publiquen su mensajeria de alerta temprana. Los mensajes publicados pueden
distribuirse a través de multiples canales, incluyendo Google SOS Alert, medios de comunicacion locales y
plataformas digitales de la FICR. Contacta al Global Disaster Preparedness Center para recibir apoyo en el desarrollo
y la distribucion de mensajes en la plataforma Prepare Messages.

Paso 7: Acotar y priorizar la lista de acciones tempranas

Una vez que hayas usado los métodos descritos anteriormente para priorizar los impactos e identificar acciones tempranas, es hora
de determinar qué acciones son mas factibles y tienen mas probabilidades de reducir el sufrimiento y las pérdidas.
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No existe una “manera correcta” de priorizar las acciones tempranas. Hay muchos criterios que puedes aplicar para evaluar y
clasificar las acciones tempranas y orientar tu proceso de seleccion. La lista a continuacion contiene criterios que otras Sociedades
Nacionales han encontrado Utiles para evaluar y priorizar las acciones tempranas. Estos criterios pueden aplicarse en diferentes
enfoques de accién anticipatoria; sin embargo, son particularmente importantes cuando se desarrolla un Protocolo de Accion
Temprana simplificado o completo. Haz clic en el enlace para ver ejemplos de cémo los diferentes criterios podrian beneficiar la
priorizacion de acciones tempranas. Al desarrollar un PAT/S para presentarlo al Pilar Anticipatorio del DREF de la FICR, el Comité de
Validacion utilizara explicitamente los siguientes criterios al evaluar tu PAT/S:

(1) Base de evidencia: proporciona una base de evidencia para las acciones tempranas seleccionadas y referencias a
investigaciones académicas, estudios empiricos, entrevistas con informantes clave/expertos, entre otras fuentes de evidencia.
También puedes consultar la base de datos de evidencia, que recopila los hallazgos de estudios empiricos sobre accion
anticipatoria. Aportar dicha evidencia fortalece la justificacion de las acciones tempranas en cualquier enfoque de accion
anticipatoria y es especialmente importante para la validacion de un PAT completo.

(2) Factibilidad: el proceso de implementacion demuestra que cada paso de la activacion ha sido considerado y analizado, y que la
implementacion dentro del plazo de ocurrencia disponible es posible. Al desarrollar un PAT/S, la seccion de capacidad de la
Sociedad Nacional te requerira demostrar que la Sociedad Nacional tiene la capacidad para ejecutar la accion en términos de
capacidad operativa, tematica y administrativa, en términos de alineacion con las estrategias de la Sociedad Nacional, y en términos
de capacidad para adelantar fondos.

(3) Sin arrepentimientos/no causar dafo: describe como las acciones seleccionadas contribuyen al bienestar de la poblacién
incluso si el evento esperado no se materializa. Mas alla del desarrollo del PAT/S, este principio es fundamental para todas las
iniciativas de accion anticipatoria, independientemente del enfoque elegido.

(4) Vida qtil de los articulos preposicionados: para garantizar la factibilidad de la distribucion rapida de articulos en el corto
periodo de tiempo entre el prondstico y el evento, puede ser necesario preposicionar articulos. Al planificar el preposicionamiento
para un PAT/S, los articulos preposicionados deben tener una vida Util de al menos el ciclo de vida del PAT/S y solo deben
reponerse después de una activacion.

Ademas de estos criterios, los siguientes métodos pueden ayudarte a priorizar tus acciones tempranas:

o Talleres participativos con partes interesadas
o Consulta de datos secundarios sobre eficacia y evidencia
o Actividades de clasificacion comunitaria (o de partes interesadas)

Consideraciones adicionales para la seleccién de acciones tempranas:

Al desarrollar un PAT/S, reflexionar sobre los criterios anteriores es una parte fundamental del proceso para que tu PAT/S sea
aprobado. A continuacién, encontraras una lista de consideraciones adicionales que pueden ayudarte a determinar qué acciones
tempranas podrian ser elecciones adecuadas en tu contexto.

Idoneidad a nivel de politicas

Preguntate
o /Eslaaccion coherente con las politicas del gobierno y/o los planes de contingencia de otras instituciones?
Ejemplo de idoneidad a nivel de politicas: transferencias de efectivo en Mozambique

Cuando se estaba desarrollando el PAT para ciclones en Mozambique, el Instituto Nacional de Gestion de Desastres —la agencia
gubernamental que supervisa la respuesta ante desastres— no permitia las transferencias de efectivo. Esto significaba que, aunque
las transferencias de efectivo podrian haberse utilizado tedricamente para mitigar muchos impactos de los ciclones antes de que
llegara una tormenta, la Sociedad Nacional no podia incluirlas en el PAT. Tras el ciclon Idai en marzo de 2019, el gobierno comenzdé
a realizar cambios en estas politicas. Esto significa que las transferencias de efectivo podrian ser una opcién para futuros PAT en
Mozambique.

Complementariedad

Preguntate
e /lLaaccion complementa o se construye sobre las acciones tempranas ya implementadas o planificadas por otros actores?

La complementariedad se refiere a garantizar que las acciones tempranas seleccionadas se basen en, refuercen o complementen
estratégicamente las actividades de accion anticipatoria o de gestion del riesgo de desastres ya implementadas por gobiernos,
comunidades y otras organizaciones. En muchos paises, las agencias gubernamentales de gestion de desastres, agencias de la
ONU, ONG, organizaciones locales 0 comunidades ya implementan o trabajan en accion anticipatoria relacionada con la misma
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amenaza y/o los mismos impactos. Al seleccionar acciones tempranas, deberias evaluar qué acciones ya existen o se han
implementado anteriormente, y considerar como tu iniciativa puede complementar en lugar de duplicar estos esfuerzos. La
complementariedad puede implicar llenar vacios operativos, reforzar acciones implementadas por otros actores, o enfocarse en
areas donde la Sociedad Nacional tiene una ventaja comparativa.

Escala

Preguntate

¢ ¢ Puede esta accion establecerse e implementarse a la escala deseada?
Ejemplos de escala
Uganda

Uganda fue el primer proyecto piloto de accion anticipatoria centrado en una zona geografica pequefa. Tras activaciones de prueba
y analisis adicionales, se reconocié que los sistemas de accion anticipatoria para las Sociedades Nacionales son mas eficaces
cuando pueden implementarse en cualquier lugar donde un prondstico predice un impacto grave. Por ejemplo, ante una inundacion
inminente, los prondsticos basados en impacto le indicaran a la Sociedad Nacional qué comunidades probablemente se veran mas
gravemente afectadas, para que pueda actuar en consecuencia. Dado este enfoque, es fundamental comprender si la Sociedad
Nacional tiene la capacidad de implementar la acciéon temprana seleccionada en todos los posibles lugares que podrian verse
afectados.

Mozambique

Durante las consultas, las partes interesadas en Mozambique identificaron el apoyo a la evacuacion como una manera de llevar a
las personas a un lugar seguro antes de inundaciones o ciclones. Sin embargo, al desarrollar la teoria de cambio, se dieron cuenta
de que, dadas las capacidades actuales, seria imposible para la Cruz Roja de Mozambique establecer acuerdos a nivel nacional
para asistir a las personas con el transporte. Como no podian predecir con exactitud donde seria necesaria la asistencia a la
evacuacion y el transporte, la Sociedad Nacional descarté la asistencia a la evacuacion y acordoé revisarla en caso de que los
sistemas nacionales de refugio o evacuacion cambien.

Evidencia de la eficacia

Preguntate
o /Existe evidencia de que la accion serfa eficaz para reducir el/los impacto(s) priorizado(s)?

La cantidad y la calidad de la evidencia sobre las posibles acciones tempranas varia enormemente. Algunas intervenciones, como
la purificacion de agua y los mosquiteros, han sido probadas en una variedad de contextos humanitarios y no humanitarios. Sin
embargo, muchas no han sido probadas como acciones tempranas (implementadas en el corto periodo de tiempo antes de un
evento extremo).

En esos casos, la evidencia de su eficacia en otros contextos puede utilizarse para extrapolar su posible eficacia como acciéon
temprana. Por ejemplo, si una accion es dificil de ejecutar adecuadamente en un periodo de tiempo mas largo, es poco probable
que sea viable para su implementacion a corto plazo.

Aunque todavia es limitado, existe un volumen creciente de evidencia y estudios sobre la eficacia de ciertas acciones
tempranas. Los resimenes de PAT aprobados con una descripcion general de diferentes acciones tempranas también pueden
encontrarse en el sitio web de la FICR

Ejemplos de evidencia de la eficacia
Mongolia

En Mongolia, la Cruz Roja de Mongolia asistioé a 2.000 hogares de pastores con subvenciones en efectivo sin restricciones de USD
100 en diciembre de 2017 y con kits de cuidado de animales entregados a los pastores en enero de 2018. Las investigaciones
mostraron que proporcionar kits de cuidado de animales adaptados y una pequefia subvencion en efectivo incondicional en
anticipacion de condiciones extremas de invierno y sequia —conocidas como dzud— fue eficaz para reducir la mortalidad del
ganado en aproximadamente un 50 % y aumento las tasas de supervivencia de las crias.

Bangladesh

En Bangladesh, una intervencion de prueba en 2017 demostrd que las familias que recibieron transferencias de efectivo antes de
las inundaciones adquirieron significativamente menos deuda con intereses altos —una estrategia de afrontamiento habitual —,
experimentaron menos estrés psicosocial durante y después del periodo de inundacién, y tuvieron un acceso mas confiable a
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alimentos suficientes y nutritivos (para mas informacion, véase Gros et al. (2017).

Factibilidad

Preguntate
o /Existe evidencia de que la accion es factible?
Los dos aspectos clave de la factibilidad son el tiempo requerido y las consideraciones de acceso:

« (Es posible ejecutar la accion de manera eficaz dentro del plazo de ocurrencia del prondstico disponible?
o /Existen factores (condiciones viales o de desplazamiento, conflicto/seguridad, tensiones sociales) que podrian interferir con
el acceso a las comunidades y, por tanto, con una implementacion exitosa?

La capacidad de la Sociedad Nacional también esta estrechamente vinculada a la factibilidad. En los enfoques donde la accion
anticipatoria se implementa conjuntamente con actores gubernamentales o actores basados en la comunidad, las capacidades de
estos actores también deben considerarse al evaluar la factibilidad.

Aceptabilidad social

Preguntate

s ¢Eslaaccion propuesta algo que la comunidad apoyara?
Ejemplo de aceptabilidad social: desmontar las viviendas antes de una tormenta
Mozambique

Algunas acciones, aunque eficaces, podrian no ser algo en lo que las comunidades estén dispuestas a participar. Durante
conversaciones con expertos en refugio, se sugirié que desmontar las viviendas y almacenar los componentes mas valiosos, como
ventanas, puertas y techos de metal, podria ser una buena manera de reducir las pérdidas durante ciclones o inundaciones. Una
accion como esta solo puede ser eficaz si la comunidad también considera que el trabajo que conlleva vale el posible riesgo o
beneficio. Cuando el equipo de la CVM realizé grupos focales, una comunidad de alto riesgo ya estaba haciendo algo similar; sin
embargo, muchas otras consideraron que tal accion tomaba demasiado tiempo y era poco probable que fuera eficaz. Si solo unas
pocas comunidades estan dispuestas a cooperar con tu accion temprana, es poco probable que tenga éxito en general. Por ello,
antes de incluir en una iniciativa de accién anticipatoria acciones que podrian encontrar resistencia comunitaria, es esencial
consultar con una muestra amplia de posibles beneficiarios para garantizar que la acciéon sea socialmente aceptable.

Capacidad para implementar

Preguntate

o /Tiene la Sociedad Nacional la capacidad institucional (tematica, logistica, administrativa, financiera, de recursos humanos)
para implementar la accion de manera eficaz dado el plazo de ocurrencia y la escala?

En los casos en que la accion anticipatoria se implementa en asocio con agencias gubernamentales, estructuras basadas en la
comunidad u otros socios operativos, también es importante evaluar las capacidades, os roles y, cuando corresponda, los
mandatos de estos actores para garantizar que las responsabilidades estén claramente definidas y sean factibles.

Valor por dinero / Eficiencia

Preguntate

« ¢Como se compara el costo de la accion con el beneficio esperado (0 comprobado)? ¢ Existen otras acciones que podrian
lograr el mismo impacto a un costo menor?

Ejemplo de valor por dinero/eficiencia: tanques de agua versus suministros individuales para la purificacion del agua

En algunos casos, diferentes acciones pueden apuntar a abordar el mismo impacto previsto, pero con niveles variables de costo,
complejidad y eficacia. En Mozambique, por ejemplo, el equipo explord opciones para abastecer de agua potable a las
comunidades en riesgo y reducir el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua. Una accion propuesta implicaba la instalacion
de grandes tanques de agua en ubicaciones centrales, mientras que otra sugeria la distribucion de kits de purificacion de agua a
nivel de hogar, como tabletas de cloro y bidones. Aunque ambas opciones apuntaban a impactos similares, la instalacion de los
tanques de agua conllevaba costos logisticos significativamente mayores, mientras que los kits para el hogar eran mas faciles de
adquirir, almacenar y distribuir. Aunque los datos completos de costo-eficacia no siempre estan disponibles, el ejemplo de
Mozambique ilustra como utilizar la evidencia disponible y las consultas para evaluar qué opcion ofrece mejor valor por dinero. En
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la medida de lo posible, las Sociedades Nacionales deben comparar el beneficio previsto de diferentes intervenciones con su costo
relativo para maximizar los beneficios de los fondos disponibles para la accion anticipatoria. Esta consideracion es especialmente
pertinente al disefiar acciones tempranas para un PAT/S, ya que estos cuentan con limites de presupuesto predefinidos, pero
también puede orientar la toma de decisiones en otros enfoques de accion anticipatoria donde los recursos pueden ser limitados.

Alineacion con el mandato y las prioridades organizacionales

Preguntate

o ¢ Tiene la Sociedad Nacional u otra organizacion que implementa acciones tempranas el mandato, los conocimientos
especializados y la autoridad para implementar la accion?

Ejemplo de alineacién

La Sociedad Nacional no tiene conocimientos especializados ni el mandato para proteger carreteras o puentes. Este es
frecuentemente el mandato de un ministerio sectorial del gobierno, como el Ministerio de Transporte o el Ministerio de
Infraestructura. Si bien esto puede ser una prioridad para las comunidades en riesgo, esta fuera del mandato de la mayoria de las
Sociedades Nacionales. En tales casos, las Sociedades Nacionales pueden en cambio apoyar a los actores gubernamentales
mediante la coordinacion, la incidencia o acciones complementarias que estén dentro de su mandato.

Momento oportuno

Preguntate
o /Esla accion beneficiosa en cualquier época del afio, o depende de cuando ocurre el evento?
Ejemplo de momento oportuno: cosechar cultivos antes de una inundacion

Algunas acciones, aunque potencialmente muy beneficiosas y eficaces, pueden ser posibles solo durante una ventana de tiempo
muy corta. Por ejemplo, cosechar los cultivos para salvarlos antes de que se dafien puede ser pertinente/eficaz solo si el evento
ocurre cuando los cultivos estan cerca de la madurez. Como un ciclén o una inundacion puede ocurrir en cualquier momento
durante la temporada, el equipo de Mozambique decidié no incluir esto en su PAT. Otra opcién podria haber sido hacer que ciertas
acciones dependieran del momento preciso o de la temporada, activando esas acciones solo cuando el momento lo justificara. El
posible beneficio de tales acciones estacionales tendria entonces que sopesarse con los costos administrativos y de alistamiento de
prepararse para muchas acciones tempranas diferentes.

Estas consideraciones son especialmente importantes para los PAT/S, donde las acciones tempranas estan claramente definidas
de antemano, pero también pueden orientar la accion anticipatoria integrada en sistemas de gestion del riesgo de desastres
basados en la comunidad o liderados por el gobierno.

Vida util de la accion

Preguntate
« /Durante cuanto tiempo beneficiara la accién a las personas?
Ejemplo: Fortalecimiento de las viviendas y mosquiteros

Al planificar tu accién, es importante considerar durante cuanto tiempo la accion puede y debe beneficiar a las personas. Por
ejemplo, si tienes la intencion de distribuir kits de purificacion de agua para que las personas tengan acceso a agua limpia
inmediatamente después del evento hasta que llegue la ayuda de respuesta, debes considerar cuanto tiempo tarda normalmente
dicha respuesta. De lo contrario, las personas podrian quedarse sin suministros y recurrir igualmente a beber agua contaminada,
haciendo menos eficaz tu accion.

También hay otros elementos a considerar respecto a la vida Util de la accion. En el caso de materiales para reforzar refugios, es
probablemente poco realista suponer que los materiales distribuidos durante una temporada de ciclones estaran disponibles para
SU UsoO en la temporada siguiente. Los mosquiteros, en cambio, tienen una vida Util promedio de 3 afios en muchos contextos. Si tu
actividad depende de una capacitacion o habilidades especificas para ser eficaz, ¢ durante cuanto tiempo se puede esperar que las
personas recuerden lo que aprenden? Determina durante cuanto tiempo necesitas que tus materiales o acciones beneficien a las
personas y ajusta tus acciones en consecuencia.

Beneficio de actuar temprano

Preguntate

« /;Cuanto tiempo tarda la acciéon en generar beneficio? ¢ Es necesario actuar temprano para obtener el beneficio, o podria
ejecutarse la accion después del evento?
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Ejemplo: momento de entrada en vigor de las acciones tempranas

Algunas acciones tempranas pueden ejecutarse rapidamente, pero tardan en surtir efecto. Por ejemplo, las vacunas para alpacas
comienzan a surtir efecto después de algunos dias. La vacunacion anticipatoria puede por lo tanto reforzar la salud animal antes de
que se produzcan los impactos del frio y el viento, y proporcionar beneficios antes de que la respuesta normalmente llegue a las
aldeas remotas.

En los casos en que el impacto de una accion no se siente hasta semanas después de un desastre, la respuesta tradicional podria
ser mas eficiente y mas facil de focalizar. Sin embargo, si se sabe que ciertas zonas quedan aisladas de las rutas de suministro (por
ejemplo, cuando las inundaciones afectan carreteras y el transporte), la accion temprana puede reducir la necesidad de apoyo
aéreo o logistica compleja. Si la accion puede ejecutarse de manera igualmente eficiente y eficaz a través de los sistemas existentes
de alerta temprana y respuesta, o inmediatamente después de un evento, es posible que no haya razon para arriesgarse a actuar
en vano. Por ello, evaluar si la ventaja temporal de la accion anticipatoria proporciona un beneficio claro es un paso importante en
los diferentes enfoques de accién anticipatoria.

Acciones sin arrepentimientos

Preguntate
¢ ¢ Se beneficiaran las personas de la accion incluso si el evento no ocurre?

Es inherente a la accion anticipatoria que a veces un evento previsto no ocurra como se esperaba o se desvie a una nueva
ubicacion. Por esta razén, puede acabar “actuando en vano”. Al desarrollar un PAT/S, la plantilla te pide considerar como las
acciones propuestas ayudaran a las personas si el desastre previsto no ocurre. Los materiales de un kit de refugio, por ejemplo,
podrian reutilizarse o emplearse para reparaciones generales. Los materiales de purificacion de agua pueden guardarse para un
futuro evento de inundacion. Como las personas pueden usar el efectivo sin restricciones para lo que elijan, los hogares encontraran
un uso para él independientemente de como evolucione la situacion.

Ten en cuenta que actuar en vano puede afectar la credibilidad o reputacion de la Sociedad Nacional. Realizar evacuaciones
masivas repetidas en vano podria no ser beneficioso a largo plazo. Esta consideracion es fundamental en todos los enfoques de
accion anticipatoria, en particular cuando las acciones son muy visibles o requieren una movilizacion comunitaria significativa.

No hacer dafio / evitar generar nuevos riesgos

Preguntate

o ¢Sera la accion seleccionada coherente con el principio deNo Hacer Dario /Do no Harr®? ; Generara la accion seleccionada
un Nuevo riesgo?

En contextos fragiles, las personas pueden ser objeto de violencia a causa de la asistencia que reciben, o pueden enterarse del
apoyo Y llegar de comunidades cercanas con la expectativa de acceder también a él. Las personas desplazadas pueden ser mas
vulnerables a la violencia y la explotacion. Las migraciones de este tipo también pueden aumentar las tensiones dentro de las
comunidades y presionar los servicios y recursos locales, incrementando potencialmente la vulnerabilidad ante impactos externos.
Estas consideraciones también aplican cuando la acciéon anticipatoria se implementa a través de iniciativas basadas en la
comunidad o en colaboracion con actores gubernamentales, donde las acciones pueden afectar dinamicas sociales o
institucionales mas amplias.

Ejemplo: COVID-19

Bangladesh

Durante la pandemia de COVID-19 en 2020, un ciclén azotd Bangladesh, activando el PAT de la Sociedad de la Media Luna Roja de
Bangladesh (BDRCS). El apoyo a la evacuacion hacia refugios para ciclones fue una de las acciones tempranas, pero alentar a las
personas a congregarse con desconocidos iba en contra de las directrices de salud publica que promovian el distanciamiento

social. Para mitigar estos riesgos, la BDRCS afadié equipos de proteccion personal y apoyo de WASH para los evacuados a sus
intervenciones, con el fin de reducir el riesgo de propagacion del COVID.

Sostenibilidad ambiental

Preguntate

s ¢Minimizara la accion temprana seleccionada el dafio ambiental y evitara en la medida de lo posible generar riesgos
ambientales adicionales o residuos?

La sostenibilidad ambiental se refiere a considerar los posibles impactos ambientales de las acciones tempranas y seleccionar
opciones que minimicen el dano ambiental siempre que sea posible. Las acciones tempranas pueden reducir los riesgos
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ambientales, por ejemplo previniendo la contaminacion o el agotamiento de recursos, pero también pueden generar impactos
ambientales no intencionados a través de la logistica, la adquisicion, la generacion de residuos o la presion sobre los recursos
naturales. Al seleccionar acciones tempranas, deberias considerar como pueden minimizarse los impactos ambientales y si existen
alternativas mas sostenibles. Al mismo tiempo, las consideraciones ambientales deben equilibrarse cuidadosamente con los
resultados humanitarios, las realidades cotidianas de las comunidades en riesgo y el objetivo primario de la accion anticipatoria de
proteger vidas y medios de vida de los impactos humanitarios de impactos predecibles.

Ejemplos de Lesoto y Libano:

Al desarrollar un Protocolo de Accidon Temprana para olas de frio en Lesoto, una de las posibles acciones tempranas que se discutid
fue el uso de sal para el tratamiento de carreteras. Sin embargo, el equipo identificd importantes preocupaciones ambientales y en
Ultima instancia no selecciond esa accion temprana. Ademas de la seleccion de acciones tempranas, la sostenibilidad ambiental
también puede influir en cémo se implementan las acciones tempranas. Al disefar los kits para olas de calor, la Cruz Roja Libanesa
optd por incluir botellas de agua reutilizables en lugar de distribuir agua embotellada de un solo uso. Este enfoque redujo los
residuos plasticos al tiempo que garantizé el acceso a agua potable durante las alertas de calor. Por Ultimo, adquirir articulos para

la asistencia anticipatoria en especie de fuentes locales siempre que sea posible es siempre una buena practica para reducir las
emisiones relacionadas con la logistica.

Limitaciones presupuestarias relacionadas con el preposicionamiento

Preguntate

« /;Cuentas con presupuesto suficiente para adquirir todos los articulos que deben preposicionarse? De no ser asi, ;,como se
cubrira esta brecha?

Dependiendo de la amenaza, puede haber solo unos pocos dias entre la activacion y el evento extremo. Si las acciones tempranas
dependen de articulos de socorro que no pueden adquirirse con poco preaviso, podria ser necesario preposicionarlos. Para los
PAT/S financiados a través del Pilar Anticipatorio del DREF de la FICR, hasta el 65 por ciento del presupuesto puede destinarse a
alistamiento y existencias. Por lo tanto, si tu accion temprana consiste en preposicionar articulos por un monto que supera este
porcentaje, sera necesario identificar acciones tempranas diferentes, o las existencias tendran que financiarse con otras fuentes o
realizarse otros arreglos de adquisicion (por ejemplo, bodegas virtuales). Para otros enfoques de accion anticipatoria, los arreglos de
preposicionamiento pueden diferir e incluir la colaboracion con bodegas gubernamentales, sistemas de existencias basados en la
comunidad, o la integracion con mecanismos existentes de preparacion ante desastres.

Vida dtil de los articulos de socorro preposicionados

Preguntate

o /Pueden los articulos preposicionados almacenarse durante toda la vida util del PAT/S (cinco afios para el PAT o dos anos
para el PATS, respectivamente)? De no ser asi, ,como se reemplazaran los articulos si caducan antes de una activacion o
revalidacion?

Un PAT aprobado por el DREF de la FICR puede tener dos activaciones dentro de su ciclo de vida de cinco afos antes de que
deba revisarse y presentarse de nuevo por otros cinco afos con una asignacion presupuestaria completa. Un PATS aprobado por
el DREF de la FICR solo puede activarse una vez, lo que finaliza el PATS, que luego debe revisarse y presentarse de nuevo por
otros dos afos con una asignacion presupuestaria completa. Si las acciones tempranas que estas considerando dependen del uso
de articulos preposicionados, es importante que estos articulos no caduquen antes de que transcurran los cinco o dos anos. Para
otros enfoques de accion anticipatoria, las reglas sobre el preposicionamiento pueden ser menos rigidas, ya que este puede
realizarse conjuntamente con estructuras gubernamentales o dentro de las comunidades, si es aplicable.

Ejemplo:Distribucion de heno y kits veterinarios

Peru

En una fase inicial de la programacion de accion anticipatoria, Pert probd distribuir heno y kits veterinarios a las familias de pastores
en los Andes. Uno de los impactos prioritarios de las olas de frio es que las alpacas pierden acceso a pasto y se vuelven
susceptibles a enfermedades, lo que lleva a los pastores a perder sus animales. El heno y los alimentos concentrados secos

habrian tenido que preposicionarse para garantizar su disponibilidad con poco preaviso. Como la vida util de ambos articulos era
inferior a cinco afos, existia el riesgo de que se estropearan antes de que se activara el PAT, por lo que no pudieron incluirse en él.

Orientacion practica: Desafios en la priorizacion de impactos y acciones - verificar y sopesar las
percepciones de las partes interesadas
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Si bien los informantes clave tienen una perspectiva valiosa sobre sus contextos, las personas también pueden tener
creencias basadas en informacion errénea o hacer suposiciones sobre la causa y el efecto y la gravedad de los
impactos que no estan respaldadas por datos sistematicos. Por ello, siempre deberias procurar verificar los datos a
partir del mayor nimero posible de fuentes (por ejemplo, grupos focales y bases de datos). La falta de datos no
significa automaticamente que las observaciones de las personas sean incorrectas, pero siempre es preferible validar
las percepciones de las partes interesadas utilizando datos secundarios cuando sea posible.

Por ejemplo, los humanitarios frecuentemente priorizan la reduccién de la pérdida de vidas por encima de otros
impactos. Sin embargo, puede darse que, en términos generales, el evento en cuestion cause pocas muertes en
promedio. Los mensajes de alerta temprana por si solos pueden ser eficaces para reducir la mortalidad, y puede ser
dificil prever y prevenir las muertes restantes. En estos casos, la decision de concentrar el financiamiento de la accion
temprana en la prevencion de la pérdida inmediata de vidas puede seguir teniendo sentido, pero al menos deberia
estar informada por una evaluacion critica de las tasas reales de mortalidad y de la probabilidad de reducirla.
Comprender los patrones de mortalidad y las circunstancias que contribuyen a las muertes puede ayudar a
determinar si es probable que la accion anticipatoria reduzca eficazmente estos impactos.

En otro ejemplo, las partes interesadas frecuentemente creen que las inundaciones conducen a un aumento de
enfermedades (como el célera), lo que genera dificultades adicionales como la pérdida de ingresos o la ausencia
escolar. Sin embargo, las estadisticas nacionales de salud pueden revelar que la carga general de casos vy las tasas
de mortalidad siguen siendo las mismas o estan mas estrechamente relacionadas con otros factores. Estos datos
podrian ser incompletos; sin embargo, deben presentarse a las partes interesadas y considerarse junto con sus
percepciones al determinar qué impactos abordar y qué acciones tempranas tomar.

Si las prioridades de las partes interesadas se contradicen con la evidencia, puede ser apropiado intentar influir en
esas prioridades. Cuando no existen datos contradictorios, estos no se consideran confiables o no estan faciimente
disponibles, puede ser necesario apoyarse mas en los datos cualitativos y en las percepciones de las partes
interesadas.

Ejemplo de aplicacion de los criterios - el proceso en Mozambique

No es realista suponer que existe un orden fijo e independiente del contexto en el que los criterios pueden o deben
aplicarse. El equipo de Mozambique encontrd imposible aplicar estos criterios de forma lineal. En cambio,
consideraron posibles acciones tempranas mediante un proceso iterativo de acotar acciones, enfocarse en
intervenciones prometedoras, recopilar datos adicionales y luego reconsiderar las acciones a la luz de los
conocimientos recién adquiridos. La discusion a continuacion ofrece ejemplos de cémo se aplicaron los criterios
anteriores en Mozambique para llegar gradualmente a las acciones tempranas mas realistas y beneficiosas.

En Mozambique, ciertos criterios fueron especialmente Utiles para reducir de inmediato el campo de posibles
acciones tempranas y enfocar las investigaciones futuras. Estos incluyen la idoneidad a nivel de politicas, la alineacion
con el mandato y las prioridades organizacionales, la capacidad para implementary la factibilicad.

La idoneidad a nivel de politicas fue una consideracion esencial en Mozambique porque las transferencias de efectivo
—un area de accion de particular interés en la programacion de accion anticipatoria— estaban explicitamente
prohibidas por la legislacion mozambiquefia en ese momento. Si bien las acciones de transferencia de efectivo
podrian ser eficaces para reducir los impactos de inundaciones y ciclones en Mozambique, el equipo decidio no
invertir tiempo en investigar acciones tempranas que no serian posibles dentro del cronograma del proyecto. Si las
intervenciones basadas en efectivo se convierten en una opcién en el futuro, sera necesario realizar trabajo adicional
para explorar la factibilidad y desarrollar teorias de cambio.

En Mozambique, dos criterios —/a alineacion con el manaato y las prioridades organizacionalesy si la CVM tenia la
capacidad para implementar la accion— estaban interrelacionados. Las Sociedades Nacionales son los destinatarios
predeterminados del financiamiento anticipatorio de la FICR. Como el personal y los voluntarios de la Cruz Roja en
Mozambique no tienen ni la experiencia ni el mandato para intentar reforzar infraestructura publica o lineas eléctricas,
cualquier accion temprana en estos sectores estaria mejor planificada por la autoridad gubernamental de transporte y
financiada por otros medios. Por ello, las acciones relacionadas con el refuerzo de carreteras, puentes y lineas
eléctricas se eliminaron de la consideracion desde el principio.

La factibilidad probablemente sea un criterio esencial en cualquier contexto. Si la accién no puede realizarse dado el
plazo de ocurrencia del prondéstico, no debe considerarse. Sin embargo, si nadie ha intentado tu intervencion, puede
no estar claro de inmediato si una accion podria implementarse con éxito dentro del plazo establecido. Este fue el
caso del refuerzo de refugios en Mozambique. Como el dafio a las viviendas es un impacto importante de los ciclones
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segun los datos histéricos y las partes interesadas en todos los niveles, la CVM decidio realizar simulaciones para
comprobar si los voluntarios de la Cruz Roja podian distribuir materiales, realizar capacitaciones y ejecutar las
acciones dentro del tiempo que brindaban los prondsticos.

La escala a la que la acciéon podia establecerse y ejecutarse con éxito también fue critica en Mozambique.
Proporcionar a las familias asistencia para la evacuacion de ellas mismas, sus animales y sus pertenencias podria
haber aumentado las tasas de evacuacion, asi como reducido la pérdida de vidas y medios de vida, pero la CVM no
tenia la capacidad para desarrollar acuerdos de transporte para todas las comunidades que podrian verse afectadas
por un ciclén. Tal accion seria mas factible en comunidades especificas que a escala nacional, por lo que fue
descartada.

Criterios como el momento oportuno de la accion o laaceptabilidad social solo se aplicaron una vez que se
cumplieron otros criterios. Se determiné que ayudar a las personas a cosechar sus cultivos antes de una tormenta
seria demasiado dificil porque requeriria establecer sistemas de dinero por trabajo en un corto periodo de tiempo. En
cuanto al momento oportuno, también seria una accioén viable solo si la inundacion o el huracan ocurriera al final de la
temporada de cultivo. La posibilidad de desmontar las viviendas para guardar y salvar componentes costosos solo
surgié en conversaciones posteriores con los expertos, por lo que la aceptabilidad social a nivel comunitario no se
explord sino hasta mas adelante en el proceso de definicion de acciones.

Si bien demostrar la evidencia de la eficaciaes deseable, dado que la accion anticipatoria era en ese momento —y
continuia siendo en algunos contextos— un concepto relativamente nuevo, existe poca evidencia definitiva para
muchas acciones. En vista de ello, la CVM intentd construir una base de evidencia para el refuerzo anticipatorio de
refugios probando la intervencién en su protocolo.

Por Ultimo, algunos criterios se consideraron brevemente pero no fueron Utiles en el contexto de Mozambique. Evalor
por dinero/eficiencia, por ejemplo, solo podia considerarse cuando existian datos confiables y comparables sobre los
costos relativos y la eficacia de diferentes intervenciones que buscaban abordar el mismo impacto. Estos datos
generalmente no estaban disponibles, pero se tomaron en cuenta en la toma de decisiones cuando estuvieron
disponibles. Por ejemplo, el equipo considerd la evidencia de que la instalacion de grandes tanques de agua conlleva
costos logisticos mayores que la distribucion de kits de purificacion de agua a los hogares.

Tras completar el proceso de identificar los impactos prioritarios, considerar cada accion en relacion con los criterios anteriores,
eliminar las acciones que no cumplen los criterios clave, identificar brechas en el conocimiento, recopilar informacion adicional y
reevaluar las opciones (las veces que sean necesarias), tu equipo finalmente se quedara con las acciones que tienen mas sentido
en tu contexto.

‘Q Tener en cuenta los desafios y limitaciones en contextos fragiles y afectados por conflictos

La fragilidad, el conflicto y la violencia (FCV) pueden afectar la factibilidad y la idoneidad de las acciones tempranas,
influyendo en muchos de los criterios de seleccion descritos anteriormente. En particular, pueden generar desafios o
limitaciones muy concretos para diferentes acciones. Por ejemplo, una ruta de evacuacion planificada puede dejar de
ser segura debido a un brote de violencia, o la asistencia basada en efectivo puede dejar de ser eficaz porque la
fragilidad econdémica ha perturbado los mercados locales. El kit de herramientas sobre accion anticipatoria en
contextos de FCV contiene un inventario exhaustivo de posibles desafios y ajustes o planes de contingencia
adecuados para diferentes tipos de acciones tempranas, abordando desafios relacionados con: el acceso
humanitario; la interrupcion de infraestructura critica; la inseguridad; el desplazamiento; la corrupcion; la pérdida de
confianza; las estructuras de gobernanza débiles; las limitaciones a la disponibilidad de datos; las tensiones sociales;
y las caracteristicas y vulnerabilidades especificas de los distintos grupos de poblacion en riesgo. El kit de
herramientas también aborda la planificacion de acciones tempranas sensible al conflicto, tomando en cuenta los
diferentes tipos de dafno que las acciones tempranas pueden causar de manera no intencionada.

Para mas informacioén, consulta el Médulo 5 del kit de herramientas de AA en contextos de FCV en la Caja de
Herramientas.

Paso 8: Desarrollar las teorias de cambio
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Una vez que hayas identificado varias acciones tempranas prometedoras, es hora de ponerlas en practica y comprobar la l6gica
detras de esas ideas utilizando las teorias de cambio. Una teoria de cambio (TdC) es una ilustracion exhaustiva de como y por qué
se espera que ocurra un cambio deseado en un contexto particular. Implica describir paso a paso cémo y por qué se lograra el
resultado deseado (en nuestro caso, la reduccion del impacto humanitario) al implementar las acciones tempranas seleccionadas.
Te ayudara a visualizar y, con el tiempo, a comprobar si tus acciones tempranas tienen probabilidades de reducir el impacto
priorizado. Tu TdC también debe abarcar las actividades de preposicionamiento y alistamiento que hacen posibles las acciones
tempranas a la activacion. Segun el enfoque de accion anticipatoria, esto puede incluir medidas de alistamiento como capacitar a
los voluntarios, establecer o apoyar mecanismos de coordinacion con actores gubernamentales, o sostener estructuras de
implementacion basadas en la comunidad. Consulta el capitulo 4 para mas informacion sobre el alistamiento vy el
preposicionamiento.

Una TdC se crea a menudo como una serie de declaraciones “si... entonces...” que luego se traducen en una representacion
visual, como un diagrama de flujo (véase el ejemplo a continuacién). Es Util pensar en la TdC como un mapa en el que marcas el
lugar al que deseas llegar: el resultado deseado o la solucion al problema. Luego trazas en el mapa la ruta que consideras mejor
para ir de A a B. Esta es la descripcion de la cadena de resultados esperada, de la accién a la solucion. A lo largo de esta ruta
haras suposiciones. Por ejemplo, puede que tengas que asumir que un puente en particular es transitable o que puedes recorrer
una cierta distancia al dia. También anotas los puntos de referencia que esperas encontrar en el camino (resultados intermedios o
hitos). Al construir una teoria de cambio es sumamente importante usar toda la evidencia disponible, de modo que cada relacion
“si... entonces...” se base en informacion y evidencia, y no en conjeturas.

Una TdC también puede usarse como base para un marco légico y para marcos de monitoreo y evaluacion. Al desarrollar un
PAT/S, tu equipo debe por lo tanto desarrollar una TdC detallada para cada accion temprana que se esté considerando incluir en el
protocolo. Para otros enfoques de accion anticipatoria, las teorias de cambio pueden igualmente ayudar a clarificar la l6gica de las
acciones tempranas y apoyar la planificacion, el monitoreo y el aprendizaje.

La decision de cuantas TdC desarrollar en esta etapa dependeréa de las necesidades de tu equipo y del proceso que uses para
acotar y poner a prueba tus acciones tempranas. Al final de este proceso, tu equipo debe tener una comprension soélida de cémo 'y
por qué cada accion contribuira a los resultados deseados. Las TdC de cada acciéon temprana que incluyas en tu protocolo deben
incorporarse en el PAT que se presente al DREF de la FICR.

El proceso de TdC es un paso crucial en la identificacion de acciones; asegurate de seguir esta orientacion sobre los pasos a
sequir.

Son al menos cuatro los pasos implicados en el desarrollo de una teoria
de cambio:

Paso 1

o Partir de un objetivo especifico, es decir, el cambio positivo que la iniciativa de accion anticipatoria busca provocar para
abordar el problema que se ha identificado.

Ejemplo: “Reducir la incidencia de enfermedades diarreicas en comunidades vulnerables cuando hay inundaciones en
Exemplandia”.

Paso 2

o Trazar el proceso de cambio, trabajando de forma inversa a partir del objetivo especifico. Preguntarse: “; Qué se necesita
para lograr este cambio?” Es Util hacer esto en equipo y consultando a las partes interesadas pertinentes y con
conocimientos especializados.

Consejo.: Anota los pasos del proceso en notas adhesivas y coldcalos en un papeldgrafo (véase el ejemplo a continuacion).
Visualizar una TdC ayuda a los miembros del equipo a comprenderla con mayor facilidad y a cuestionar su logica.

Ejemplo: Representacion visual de una TdC para Exemplandia (véase a continuacion).
Paso 3

o Redactar un resumen narrativo expresado como una secuencia de eventos légicamente vinculados (declaraciones “si...
entonces...”) y sustentarlos con la evidencia disponible.

Ejemplo: “Si todos los hogares en comunidades afectadas por inundaciones cuentan con tabletas de purificacion de agua para 30
dias y reciben informacion sobre como usarlas, entonces purificaran su agua potable. Si purifican toda su agua potable, la
incidencia de enfermedades diarreicas disminuira.”

Paso 4

o Hacer explicitos los supuestos implicitos sobre como ocurren los cambios y referenciar la evidencia que los respalda.
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Consejo.: Anota los supuestos en notas adhesivas de un color diferente y agrégalos entre los pasos del proceso.

Ejemplo: “La capacidad de distribuir tabletas de purificacion de agua depende del supuesto de que la Sociedad Nacional ha
adquirido y preposicionado los suministros necesarios y los tiene listos para ser trasladados y distribuidos a la poblacién
inmediatamente a la activacion.”

En el ejemplo anterior se hacen muchos supuestos que tendrian que confirmarse mediante evidencia. Por ejemplo, se asume que
los hogares comprenden y valoran la informacién que han recibido sobre la importancia de purificar el agua, 0 que ya tienen el
conocimiento y la conciencia necesarios para usar las tabletas de purificacion. Pero ¢;qué pasaria si el conocimiento previo sobre la
purificacion del agua es escaso? ¢ Qué pasaria si se entrega material informativo escrito a un hogar cuyos miembros no saben leer?
¢ Qué pasaria si hay miembros de la comunidad que hablan un idioma diferente? ; Qué pasaria si existe reticencia a usar pastillas o
tabletas azules debido a malas experiencias previas o rumores? ;Qué pasaria si los hogares purifican el agua que beben, pero no el
agua que usan para lavar los alimentos? ¢ Qué pasaria si no se conocen mucho las practicas seguras de higiene y los miembros del
hogar no se lavan las manos con agua y jabdn antes de preparar la comida y antes de comer?

Todos los supuestos, por triviales que parezcan, deben hacerse explicitos y verificarse mediante evidencia para determinar si son
razonables o si deben abordarse como parte del protocolo de accion temprana o de la iniciativa de accion anticipatoria.

Para una orientacion mas detallada sobre coémo desarrollar una TdC, consulta la presentacion sobre TdC en la Caja de
Herramientas.

Cyclone Early action Protocol: Distribution of Chlorine and Buckets
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Cyclone Early action Protocol: Reinforcing Schools

Administrative
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Paso 9: Poner a prueba o trabajar colaborativamente: la teoria de cambio

Una vez que tu equipo interno haya desarrollado las teorias de cambio, puede ser Util ponerlas a prueba o validarlas con las partes

interesadas externas. Quizas el paso mas importante de este proceso es hacer explicitos tus supuestos y asegurarte de que no

existan supuestos fatales que puedan socavar tu éxito. Esto puede hacerse usando los siguientes métodos descritos anteriormente:

o Entrevistas con expertos especificos del sector
o Talleres con las partes interesadas
o Consultas con las comunidades

Segun el enfoque de accién anticipatoria, las partes interesadas externas pertinentes también pueden incluir autoridades locales,
agencias técnicas gubernamentales u organizaciones basadas en la comunidad involucradas en la implementacion.
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Arbol de decisiones para supuestos fatales

Almost certain

How likely is this
external factor to Probably

Yes hold true, thereby
Is it possible to
redesigr] the
Probably not early action to

ensuring effective
SIS Yes: redesign the early action

implementation?
potential - Madify or add activities to
problem? the ToC

Paso 10: Finalizar las acciones tempranas

Con base en la retroalimentacion externa que recibas de las consultas del paso 8, selecciona las acciones tempranas que se
incluiran en tu iniciativa de accién anticipatoria y finaliza las TdC. Si estas desarrollando un PAT/S, esto implica seleccionar las
acciones tempranas que se incluiran en el protocolo. De igual manera, en otros enfoques puede significar acordar las acciones
tempranas que se integraran en planes basados en la comunidad, opciones de planificacion de DREF Inminente, o POE
gubernamentales.

Paso 11: Desarrollar un plan de activacion para las acciones seleccionadas y
ponerlo a prueba

Disefia como, por quién y cuando se implementaran las acciones tempranas seleccionadas después de que se haya alcanzado un
umbral o una vez que el umbral de toma de decisiones acordado o el proceso de activacion haya sido completado. Realiza un
ejercicio de mesa, un simulacro o una simulacion completa (véase el capitulo 11) para asegurarte de que tus acciones son factibles
en el marco de tiempo que brinda el prondstico o la ventana de alerta temprana. Para los enfoques basados en la comunidad, esto
también puede implicar poner a prueba los roles y responsabilidades a nivel de filial o comunitario. Para la accion anticipatoria
apoyada por el gobierno, puede incluir clarificar como las acciones de la Sociedad Nacional y sus procesos de implementacion se
alinean operativamente con los POE gubernamentales o las estructuras de coordinacion.

Paso 12: Hacer explicita la justificacion en tu plan de accion anticipatoria

Una vez que hayas realizado la seleccion final de las acciones tempranas que se incluiran en tu PAT/S, incluyendo el desarrollo y la
validacion de tus teorfas de cambio, es esencial documentar como y por qué llegaste a la seleccion que hiciste. La Seccion 5.2 del
PAT requiere que describas qué metodologias y fuentes de datos utilizaste para identificar los impactos y las acciones, y que
justifiques como llegaste a seleccionar las acciones de tu PAT. Esto permitira que el Comité de Validacion comprenda por qué las
acciones tempranas de tu protocolo tienen mas probabilidades de mitigar los impactos de la amenaza en cuestion sobre la
poblacion objetivo. Ser explicito sobre tu justificacion también ayudara a quienes sean responsables de las revisiones del PAT a
comprender por qué se seleccionaron estas acciones, a considerar qué puede haber cambiado desde que se seleccionaron y a
decidir si la justificacion sigue siendo valida para versiones futuras del PAT. Incluso cuando se trabaja fuera del mecanismo del
PAT/S, documentar la justificacion de las acciones tempranas seleccionadas es una buena practica. Puede apoyar la
transparencia, la coordinacion con los socios, las revisiones futuras y el aprendizaje entre activaciones o pilotos de accion
anticipatoria.
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LLecciones y recomendaciones finales

Los métodos y procesos descritos anteriormente pueden ayudarte a identificar y seleccionar acciones tempranas. Ten en cuenta
las siguientes sugerencias al aplicarlos a tu contexto.

La identificacion y seleccion de acciones tempranas es un proceso iterativo

« Como se indicé anteriormente, la exploracién de acciones tempranas no es un proceso lineal. A medida que te acerques a
las acciones mas prometedoras, pueden surgir nuevas preguntas. Sigue las brechas en tu conocimiento hasta que tengas
confianza en las acciones que estas seleccionando.

Mantén la mente abierta

o Las personas dentro de tu organizacion pueden estar apegadas a acciones que conocen de un contexto de respuesta.
Asegurate de hablar con el mayor nimero posible de expertos y partes interesadas externas para ampliar las posibilidades.
Esto también puede incluir contrapartes gubernamentales, organizaciones comunitarias y socios técnicos, segun el enfoque
de accion anticipatoria que estés siguiendo.

No elijas algo solo porque tienes que hacerlo

o Puede darse que, tras completar este proceso, haya pocas acciones, o ninguna, que puedan ejecutarse adecuadamente. En
tales casos, puede ser necesario discutir un camino a seguir con los patrocinadores/donantes del proyecto, o buscar
acciones sencillas (como reforzar la alerta temprana) que puedan tener un impacto.

Sé critico - desarrolla teorias de cambio y ponlas a prueba donde sea posible

o Desarrollar una teorfa de cambio clara te ayudara a evaluar realmente como tu accion contribuira a reducir el impacto
priorizado y si puede ejecutarse con éxito dado el plazo de ocurrencia disponible. Las partes interesadas pueden ser
demasiado optimistas (o pesimistas) sobre la factibilidad o eficacia de una accion propuesta. Las simulaciones o los pilotos a
pequena escala son maneras valiosas de poner a prueba tu teoria de cambio y capacidad operativa, y fortaleceran la calidad
de tu iniciativa de accion anticipatoria, especialmente al desarrollar un PAT/S.

Un solo criterio no es suficiente

« Como puedes ver en el proceso anterior, hay muchos factores a considerar al seleccionar acciones tempranas. Una accion
que ha demostrado ser extremadamente eficaz en un lugar, por ejemplo, podria ser imposible en otro debido a limitaciones
politicas, logisticas u otras. Por lo tanto, debes recopilar evidencia para cada uno de estos criterios en lugar de guiarte por
uno solo.

Busca inspiracion en las acciones tempranas existentes

o Hay un nuimero creciente de paises y socios implementando accion anticipatoria para una variedad de amenazas. Recurre a
otras Sociedades Nacionales o iniciativas de accion anticipatoria para obtener orientacion basada en las buenas practicas

existentes.

Desarrolla tu propia evidencia

« La accioén anticipatoria es alin un campo en evolucion. Esto significa que puedes identificar una acciéon que no ha sido
probada en tu contexto. Si tu accion innovadora tiene el potencial de ayudar a las personas y hay suficiente apoyo de los
s0cios involucrados, puede valer la pena probar la accion y desarrollar tu propia evidencia. Esta evidencia puede
eventualmente compartirse con la comunidad de accién anticipatoria mas amplia, contribuyendo a la Base de Datos de
Acciones Tempranas y ayudando a otros en el proceso de identificacion y evaluacion de acciones tempranas.

Involucra a expertos

o Aunque la participacion comunitaria es fundamental en la seleccion de las acciones, es importante incluir a expertos
sectoriales en el proceso de lluvia de ideas para identificar las mejores medidas para reducir los impactos priorizados, ya que
algunas soluciones podrian ser innovadoras y las comunidades en riesgo podrian no conocerlas aun.

@ Asegurate de que las acciones tempranas apliquen el principio de No Hacer Daiio / Do no Harm.
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Caja de Herramientas

Seleccion de acciones tempranas

i Recursos para la seleccion de acciones tempranas en contextos de FCV (Modulo 5) del kit de herramientas sobre Accion
N

Anticipatoria en Contextos Fragiles, Afectados por Conflictos y Violentos

J Orientacion sobre Sensibilizacion Publica y Educacion Publica para la Reduccion del Riesgo de Desastres

@ Plataforma Prepare Messages

Teoria de cambio

{@} Teoria de Cambio (en inglés)

@} Teorfa de Cambio (en espanol)

@} Arbol de decisiones para supuestos fatales

@} Teorfa de cambio frente a modelos l6gicos

{@} Revision del DFID sobre el uso de la 'teoria de cambio'

Data collection and post-activation guidance

{@} PLANTILLA Planificaciéon de la metodologia de recoleccion de datos

@} Orientacion y herramientas para la evaluacion posactivacion del Protocolo para Ciclones en Mozambique

Ejemplo: Financiamento baseado em Previsao em Mogambique

Otras lecturas, documentos y sitios web clave

Asistencia en Efectivo y Cupones en Bangladesh (Gros et al.)

Accion anticipatoria en la era del Covid-19: lecciones del ciclon Amphan en Bangladesh

00 Learning for Sustainability / Aprendizaje para la Sostenibilidad
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https://www.anticipation-hub.org/learn/learning-resources/anticipatory-action-in-fragile-and-conflict-settings
https://www.ifrc.org/our-work/disasters-climate-and-crises/climate-smart-disaster-risk-reduction/PAPE
https://preparemessages.ifrc.org/
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2026/04/ToCs-PPT-English.pptx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2026/04/ToCs-PPT-Spanish.pptx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2020/02/Decision-tree-to-help-identify-any-fatal-assumptions-in-your-ToC.png
https://tools4dev.org/resources/theory-of-change-vs-logical-framework-whats-the-difference-in-practice/
https://www.betterevaluation.org/tools-resources/review-use-theory-change-international-development-0
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2026/04/Data-collection-methodology-planning-template.docx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2020/03/FBF-in-Mosambique_pt.pdf
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2020/03/FBF-in-Mosambique_pt.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212420918313608?via%253Dihub
https://www.anticipation-hub.org/Documents/Briefing_Sheets_and_Fact_Sheets/Anticipatory_action_Cyclone_Amphan_FINAL.pdf
https://learningforsustainability.net/theory-of-change/
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