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¿Cómo pueden las Sociedades Nacionales contribuir a la integración de la acción
anticipatoria y la protección social?
El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y las Sociedades Nacionales en particular, tienen una larga trayectoria de
participación en los sistemas nacionales de protección social (véanse los dos recuadros de ejemplo a continuación). En la caja de
herramientas también puede encontrarse información adicional sobre estos ejemplos.

Según la capacidad técnica y financiera del país, existen diferentes oportunidades para participar en la acción anticipatoria. En
general, hay algunas maneras comunes en que las Sociedades Nacionales pueden aprovechar los sistemas de protección social,
independientemente del tipo de instrumento. Esto incluye:

Alinear los montos de las transferencias de efectivo anticipatorias con los niveles de prestación de los programas de
protección social existentes
Usar la misma estrategia de focalización para un nuevo grupo de beneficiarios o nuevas áreas geográficas
Usar los canales de pago/cuentas bancarias de protección social ya existentes
Usar las bases de datos de protección social/registros sociales/listas comunitarias de personas vulnerables y grupos
previamente afectados ya existentes para identificar a los grupos vulnerables
Usar los mismos canales de comunicación y medios confiables de difusión de información

Concretamente, para llevar adelante esta agenda, las Sociedades Nacionales tendrán que trabajar en conjunto con los sectores
pertinentes, como los profesionales de la protección social, los gestores del riesgo de desastres, los científicos del clima y de las
ciencias sociales, y alinearse con las prioridades e iniciativas en curso. En la siguiente infografía se han identificado los puntos clave
donde las Sociedades Nacionales podrían buscar participar e integrarse con el sistema de protección social dentro del proceso de
desarrollo del Protocolo de Acción Anticipatoria.

Apoyo a la integración de la acción anticipatoria en los sistemas nacionales de protección social en Kenia

La Sociedad de la Cruz Roja de Kenia ha participado activamente en la revisión de la Política Nacional de Protección
Social y en el desarrollo de la herramienta armonizada de registro de hogares para inscribir a los hogares en el
Registro Único Ampliado (ESR). Más recientemente, la KRCS ha apoyado a las personas a acceder a la protección
social a través del ESR en el condado de Taita Taveta, Kenia. En el caso de la KRCS, al igual que muchas otras
Sociedades Nacionales, su consolidada función auxiliar, sus relaciones de larga data con los actores
gubernamentales y sus relaciones comunitarias la posicionan de manera única para apoyar la integración de la acción
anticipatoria y los sistemas de protección social.

Uso de los sistemas de protección social para entregar asistencia en efectivo anticipatoria en Nepal 

Otro ejemplo es de 2021, cuando la Cruz Roja Danesa transfirió fondos de emergencia a la Sociedad de la Cruz Roja
de Nepal y apoyó la entrega de asistencia en efectivo multipropósito a grupos vulnerables en el plazo de un mes
desde el pico de las inundaciones. Esto se logró utilizando el programa de Subsidio de Seguridad Social (SSA) de
Nepal, aprovechando las listas de beneficiarios para focalizar a los hogares. El efectivo se desembolsó directamente
en las cuentas bancarias del SSA, atendiendo necesidades esenciales y contribuyendo a la recuperación temprana
de las personas antes de los efectos visibles de la inundación. Esta experiencia demostró la eficacia de utilizar el
sistema de protección social del gobierno para proporcionar asistencia en efectivo de manera eficiente y rentable a
gran escala, antes o después de un desastre. Para más información, consulta la caja de herramientas.
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Paso 1: Comprender el contexto
Primero, será importante comprender el contexto existente de las políticas y los programas nacionales de protección social para
identificar los puntos de entrada y la factibilidad de aprovechar los sistemas existentes. Además de aprovechar los programas
existentes, puede realizarse una exploración para determinar si se están elaborando nuevas políticas de protección social o si se
está actualizando/reformando una antigua, y para explorar oportunidades que garanticen que un futuro programa de protección
social sea anticipatorio por diseño.

Paso 2: Análisis técnico a profundidad
Como parte del diseño de un programa de acción anticipatoria, es importante comprender cómo las amenazas impactan la vida y
los medios de vida de las personas. Al vincularse con los mecanismos de protección social, será clave realizar un análisis técnico
robusto que muestre dónde y cómo las vulnerabilidades climáticas y la exposición se superponen con los beneficiarios y los canales
de entrega de los programas de protección social existentes (por ejemplo, la cobertura de cuentas bancarias), de modo que la
acción anticipatoria que usa dichos sistemas pueda llegar a los afectados dondequiera y cuandoquiera. En este sentido, será
importante comprender qué datos están disponibles y en poder de quién, cómo se relacionan con las vulnerabilidades climáticas,
con qué frecuencia se actualizan, etc.

Paso 3: Abogar por la vinculación entre la acción anticipatoria y los
programas y sistemas de protección social 
Cuando ya existen programas de protección social y hay un interés común en hacerlos ampliables mediante la integración de la
acción anticipatoria, será importante abogar y colaborar de manera conjunta para acordar las acciones específicas que pueden
tomarse a través de dichos programas; y para esto, la capacidad y los recursos son clave. Como parte del estudio de factibilidad y
la estrategia de incidencia de la acción anticipatoria, es esencial identificar y acordar quién está haciendo qué y dónde en términos
de protección social (intervenciones pasadas, presentes y planificadas). Si los estudios muestran que los programas de protección
social podrían no estar listos para tomar acción anticipatoria, aún podrían existir oportunidades de usar componentes de los
sistemas, como los registros de beneficiarios y los canales de pago/comunicación.

Paso 4: Priorizar el diálogo y el entendimiento 
Es clave promover el diálogo y el entendimiento entre los sectores y establecer un proceso que apunte a alinear y converger los
objetivos de las intervenciones de protección social y de acción anticipatoria a nivel de políticas y de programas. Esto debe estar
anclado en plataformas de coordinación/grupos de trabajo que permitan un diálogo y un intercambio continuos.

Paso 5: Empezar de manera sencilla, construir compromiso
Según la situación local, la acción anticipatoria podría introducirse por fases, focalizando primero las amenazas más predecibles
con acciones anticipatorias relativamente sencillas y asequibles, utilizando instrumentos comunes de protección social (por ejemplo,
transferencias de efectivo), y luego expandiéndose hacia acciones más complejas o eventos menos predecibles. Será importante
que los donantes y los gobiernos se comprometan a financiar esto y a evaluar los resultados de sus inversiones en protección
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social para analizar si se han tomado acciones anticipatorias y qué diferencia han generado.
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