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Paso 11: Desarrollar un mecanismo que defina el area de intervencion

Una vez que se recibe informacion sobre el alcance del umbral, también debe saberse en qué regiones geograficas se ha
alcanzado. Si se trabaja en una comunidad o area preseleccionada designada por el gobierno, se activa el plan de accion
anticipatoria. Para los planes de accion anticipatoria que abarcan areas mas extensas, como los PAT/S, es necesario saber como
priorizar los municipios y dénde intervenir. Ten en cuenta que ni tu ni la Sociedad Nacional probablemente contaran con la
capacidad para actuar en todos los municipios y apoyar a toda la poblacion, por o que sera necesario priorizar de manera
transparente. Los criterios del PAT completo establecen:

Existe un mapa o una metodologia clara que indicara a la Sociedad Nacional donde deben tomarse acciones, basandose en una
combinacion de vulnerabilidad, exposicion y prondstico, cuando el PAT se activa a partir del modelo de umbral. (Seccion 4.4 de la
plantilla ael PAT completo)

Actualmente existen dos formas principales de definir el area de intervencion:
Pronéstico basado en impacto

Si se cuenta con un sistema de prondstico basado en impacto, este deberia indicar qué ubicaciones podrian verse mas afectadas.
Por ejemplo, si la Sociedad Nacional tiene capacidad para actuar en tres municipios, se pueden seleccionar los tres municipios que
se preveé seran los mas afectados.

Indicator-based risk assessment
Paso 11: Desarrollar un mecanismo que defina el area de intervencioén

Una vez que se recibe informacion sobre el alcance del umbral, también debe saberse en qué regiones geograficas se ha
alcanzado. Si se trabaja en una comunidad o area preseleccionada designada por el gobierno, se activa el plan de accion
anticipatoria. Para los planes de accion anticipatoria que abarcan areas mas extensas, como los PAT/S, es necesario saber como
priorizar los municipios y dénde intervenir. Ten en cuenta que ni tu ni la Sociedad Nacional probablemente contaran con la
capacidad para actuar en todos los municipios y apoyar a toda la poblacién, por lo que sera necesario priorizar de manera
transparente. Los criterios del PAT completo establecen:

Existe un mapa o una metodologia clara que indicard a la Sociedad Nacional donde deben tomarse acciones, basandose en una
combinacion de vulnerabilidad, exposicion y prondstico, cuando el PAT se activa a partir del modelo de umbral. (Seccion 4.4 de la
plantilla del PAT completo)

Actualmente existen dos formas principales de definir el area de intervencion:
Pronéstico basado en impacto

Si se cuenta con un sistema de prondstico basado en impacto, este deberia indicar qué ubicaciones podrian verse mas afectadas.
Por ejemplo, si la Sociedad Nacional tiene capacidad para actuar en tres municipios, se pueden seleccionar los tres municipios que
se prevé seran los mas afectados.

Evaluacion de riesgos basada en indicadores

Si no se dispone de un prondstico basado en impacto, se puede utilizar un prondstico meteorolégico convencional y superponerlo
con informacion sobre exposicion y vulnerabilidad. Esto puede servir como aproximacion para predecir dénde los impactos seran
mas elevados. La forma mas sencilla de hacerlo es mediante una evaluacion de riesgos basada en indicadores, utilizando los
indicadores de vulnerabilidad y exposicion identificados en la evaluacion de riesgos (ver capitulo 5: “Recopila datos sobre riesgos,
acciones tempranas e impactos”). Este método es el mas utilizado en los PAT hasta la fecha.

Existe una variedad de metodologias para realizar evaluaciones de riesgos basadas en indicadores; sin embargo, la méas destacada
es probablemente la metodologia del INFORM Risk Index.

Automatizacion en QGIS

Cuando se acerca la activacion de un PAT, la rapidez es fundamental. Un mapa de intervencion es esencial para planificar y
comunicar su respuesta, pero crear este tipo de mapas suele llevar horas y requiere conocimientos avanzados de SIG. Con la
automatizacion de QGIS, el proceso se puede reducir a unos minutos. QGIS es un SIG gratuito y de cddigo abierto que se utiliza en
todo el mundo y cuenta con el respaldo de una soélida comunidad. Sus funciones de automatizacion te permiten ejecutar procesos
predefinidos con un solo clic, sin necesidad de programar. Siempre que tu equipo cuente con conocimientos basicos de QGIS,
podras crear, adaptar y solucionar problemas en flujos de trabajo automatizados. A diferencia de muchas herramientas limitadas a
los limites administrativos, QGIS permite realizar analisis geoespaciales precisos, lo que te ayuda a enfocarte en las zonas de mayor
riesgo.
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_‘O Capacitacion especializada en QGIS para modelos de umbral automatizados

La Plataforma de Capacitacion en QGIS de la Red de la FICR es el recurso principal para desarrollar habilidades en
QGIS en un contexto humanitario. Incluye un itinerario de ejercicios dedicado al desarrollo de flujos de trabajo de
umbral automatizados, basado en el modelo del PAT de ciclones de Madagascar. La documentacion del modelo
operacional también esta disponible en la plataforma.

A través de este itinerario de ejercicios, los profesionales aprenden a:

o Construir un modelo desde cero.

o Adaptar modelos existentes.

o Personalizar los resultados (p. gj., generar hojas de célculo).

« Aplicar estilos predefinidos y plantillas de mapas para la produccion rapida de mapas.

El itinerario esta integrado en la plataforma de capacitacion mas amplia, lo que facilita el acceso a tutoriales en video,
gjercicios adicionales y orientacion detallada sobre andlisis SIG. El enlace a la plataforma de capacitacion se
encuentra a continuacién en la Caja de Herramientas.

No existe una metodologia definida para elaborar el mapa de intervencion. Por lo tanto, si dispone de otra metodologia establecida,
asegurate de explicarla detalladamente en el documento del PAT. A continuacion encontraras ejemplos de Madagascar y Somalia.

@ Ejemplo 1: Desarrollo del umbral para ciclones en Madagascar

Para el proyecto de accion anticipatoria en Madagascar, el umbral de activacion se establece de la siguiente manera:
si el prondstico de Météo Madagascar (DGM) indica el impacto en tierra de un ciclon tropical con velocidades de
viento superiores a 118 km/h en las proximas 48 a 72 horas.

Una vez que se cumple esta condicion, un modelo QGIS automatizado define el area de intervencion y estima los
impactos esperados. El modelo genera una zona de influencia (buffer) de 200 km alrededor de la trayectoria
pronosticada del cicléon y la intersecta con multiples conjuntos de datos: las ubicaciones exactas de instalaciones de
salud y educacion (OpenStreetMap), y una cuadricula raster de 1 x 1 km que contiene datos de poblacion
(WorldPop), nimero de edificaciones (Google Buildings) y area agricola (Copernicus Land Cover).

El modelo genera tanto capas geoespaciales como hojas de célculo. Los archivos de estilo predefinidos y las
plantillas de mapas permiten a los usuarios generar rapidamente:

o Un mapa general que destaca los distritos afectados.
o Mapas tematicos por sector, que muestran la poblacion expuesta, las edificaciones, las tierras agricolas y las
instalaciones de salud y educacion.

El modelo utiliza un Unico dato de entrada dinamico —la trayectoria pronosticada del ciclén— mientras que todos los
demas conjuntos de datos permanecen estaticos. Estos conjuntos de datos estaticos no siempre son los mas
actualizados ni los mas precisos, pero presentan una ventaja fundamental: son de acceso libre, cubren todo el pais e
incluso estan disponibles a nivel mundial. Esto hace que el flujo de trabajo sea sencillo, rapido y confiable.

Los datos de verificacion en campo, como encuestas gubernamentales detalladas o evaluaciones de terreno, pueden
proporcionar mayor precision y pertinencia local. Sin embargo, estos conjuntos de datos suelen ser costosos, lentos
de recopilar y solo estan disponibles para areas limitadas. Los conjuntos de datos globales, en cambio, pueden ser
mMenos precisos a escala local, pero su consistencia y cobertura permiten a las organizaciones construir modelos que
son operacionales de inmediato y pueden actualizarse facimente cuando se dispongan de nuevas versiones.

Otros modelos de umbral pueden lograr mayor precision recurriendo a tecnologias avanzadas o conjuntos de datos
altamente detallados. Sin embargo, estos enfoques suelen implicar compensaciones: mayores costos, mayor
complejidad técnica y menor apropiacion local, dado que muchas organizaciones carecen de los recursos o la
experiencia necesarios para mantener y adaptar tales sistemas. El modelo de ciclones de Madagascar demuestra que
un enfoque sencillo basado en QGIS puede seguir siendo tanto efectivo como sostenible dentro de las capacidades
existentes.

El flujo de trabajo QGIS para el umbral de Madagascar puede encontrarse en la Caja de Herramientas.
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@ Ejemplo 2: Desarrollo del umbral para sequia en Somalia

Para el proyecto de accion anticipatoria en Somalia, se desarrolld un flujo de trabajo completo en el software de
geoinformacion de codigo abierto QGIS para el umbral, el cual es administrado y operado por la Sociedad de la
Media Luna Roja Somali.

Para el desarrollo del mecanismo de umbral para sequia de Somalilandia-Somalia, se analizaron exhaustivamente
diversas fuentes de datos. Finalmente, los principales parametros seleccionados para el umbral, con base en la
evaluacion de impactos histéricos, son el indice Estandarizado de Precipitacién a doce meses (SPI12) v la
clasificacion IPC de inseguridad alimentaria aguda. Los datos exactos utilizados son el SPI12 documentado y
pronosticado (fuente: ICPAC) y la clasificacion IPC pronosticada (prondstico a 8 meses, fuente: FEWSNET), que se
utiliza para calcular un indice ponderado por poblacion de inseguridad alimentaria. Los umbrales de activacion para
ambos componentes se optimizaron en funcion de la proporcién mas favorable entre la tasa de aciertos y la tasa de
falsas alarmas. Los umbrales resultantes fueron <-1 para el SPI12 y >=0,7 para el indice basado en la IPC. La
activacion del umbral se realiza a nivel de distrito y solo es posible una activacion por distrito al ano.

Esta informacion del umbral se superpone con una evaluacion de riesgos basada en indicadores que identifica los
distritos con mayor riesgo.
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