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04. Conoce los criterios del Protocolo de Accién Temprana
y el proceso de gestion

Sumario

El proceso para acceder al financiamiento del Pilar Anticipatorio del Fondo de Emergencia para la Respuesta a Desastres (DREF)
involucra varios elementos clave. En este capitulo conoceras por qué es importante involucrar a tu delegacion de la FICR desde el
inicio, aprenderas sobre las diferencias entre los mecanismos de financiamiento disponibles y comprenderas el proceso de revision
y aprobacion del PAT/S, asi como los procesos de gestion respectivos hasta la nueva presentacion después de una activacion. En
la caja de herramientas también encontraras enlaces a todas las plantillas y recursos pertinentes. Para cualquier enfoque de accion
anticipatoria distinto al PAT, consulta los capitulos posteriores de este manual.

Paso 1: Comunicarse con la delegacion de la FICR

Para las Sociedades Nacionales que eligen impulsar la accion anticipatoria mediante el desarrollo de un PAT/S, la participacion
temprana con la FICR es esencial. Cada Sociedad Nacional esta cubierta por una Delegacion de Pais, una Delegacion de Cluster de
Paises o una Oficina Regional de la FICR. La participacion con la FICR debe comenzar desde el inicio de la fase de desarrollo del
PAT/S. La FICR puede brindar apoyo técnico, que incluye la coordinaciéon con otras iniciativas de fortalecimiento de capacidades en
el pais, asesoramiento de expertos sectoriales de la FICR, explicaciones de las normas y directrices de la FICR, y la provision de
lecciones aprendidas de operaciones de respuesta y de accion anticipatoria.

El apoyo sobre la matriz operativa y la estructura presupuestaria de la FICR puede ser proporcionado por el punto focal de la FICR
a nivel nacional o regional. El presupuesto del PAT/S debe desarrollarse utilizando la plantilla de presupuesto de la FICR (véase la
caja de herramientas) y el asesoramiento sobre el presupuesto puede ser proporcionado por el personal de finanzas de la FICR.
Finalmente, el PAT/S finalizado se presentara a la delegacion de la FICR para su revision técnica y financiamiento del DREF de la
FICR. No involucrar a la FICR desde el inicio del proceso de desarrollo del PAT/S podria resultar en retrasos en la revision técnica y
aprobacion del PAT/S. El DREF de la FICR no proporciona financiamiento para el desarrollo de planes de anticipacion o de
respuesta. Las Sociedades Nacionales deben buscar otras fuentes de financiamiento para estas actividades.

_‘O’_ Financiamiento de tu Plan de Accién Anticipatoria

El Fondo de Emergencia para la Respuesta a Desastres (DREF) de la FICR es solo uno de los mecanismos de
financiamiento disponibles para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. También es el
mecanismo de financiamiento que el manual examinara con mayor detalle.

Otras opciones de financiamiento que pueden estar disponibles para las Sociedades Nacionales incluyen
financiamiento de:

gobiernos nacionales o autoridades locales

modificadores de crisis en operaciones o proyectos existentes

los propios recursos de la Sociedad Nacional

donantes privados o institucionales (incluidas las Naciones Unidas)

Paso 2: Familiarizarse con las plantillas y los criterios de elegibilidad del PAT/S

Desde 2018, el Pilar Anticipatorio del DREF ha proporcionado financiamiento para PAT desarrollados y, desde 2022, ha
proporcionado financiamiento para PATS desarrollados.
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Early Action Protocol

5 YEARS

2 ACTIVATIONS

Up to CHF 950,000

NS 7/ CHF 845,070

Simplified
Early Action Protocol

2 YEARS

1 ACTIVATION

Up to CHF 220,000

NS / CHF 187,793

El PAT y el PATS tienen plantillas y criterios de elegibilidad separados, que pueden encontrarse al final de este capitulo o en FedNet
(véase la caja de herramientas). La revision técnica y la aprobacion del PAT/S se basan en los criterios de calidad respectivos. Es
importante considerar cada uno de los criterios de calidad al desarrollar el PAT/S.

Cada PAT/S, por lo general, debe centrarse en una amenaza, pero una Sociedad Nacional puede desarrollar multiples PAT/S para
diferentes amenazas. En la actualidad, una Sociedad Nacional puede tener un nimero ilimitado de PAT completos y PATS.

El PAT/S se compone de tres tipos de actividades: actividades de preposicionamiento, actividades de alistamiento y actividades de
accion temprana.

« Lasactividades de preposicionamiento se asignan en el primer afio tras la aprobacion, tanto para un PAT completo como
para un PATS; sin embargo, el PAT completo puede presupuestar una segunda ronda de existencias para una segunda
activacion. Las existencias deben tener una vida Util de cinco anos para un PAT completo o de dos anos para el PATS. La
Sociedad Nacional debe preposicionar los materiales necesarios para llevar a cabo las acciones tempranas seleccionadas,
especialmente aquellos que puedan requerir un proceso de adquisicion mas prolongado, como los kits de alojamiento o de
higiene. Se realizara una segunda asignacion para existencias en el caso de un PAT completo, tras la primera activacion.

« Lasactividades de alistamiento deben realizarse anualmente para garantizar que la Sociedad Nacional se mantenga lista
para actuar temprano. Estas actividades pueden incluir capacitaciones de actualizacion, reuniones de coordinacion y
simulaciones. El apresto también puede incluir cualquier costo y servicio continuo (recursos humanos y logistica) que se
considere indispensable para la posterior activacion de un PAT/S en base a un activador. Las actividades de alistamiento
estan limitadas a un maximo de alrededor del 35%. La Sociedad Nacional debera proporcionar una justificacion para los
costos de apresto que superen el 35% del presupuesto total.

« El saldo del presupuesto (al menos el 35%) esta destinado a lasactividades de accion temprana, que se realizan durante el
plazo de activacion, entre el momento en que se alcanza un activador y el impacto de la amenaza. Las acciones tempranas
seran singulares para cada amenaza y contexto, pero deben reducir o mitigar el impacto en las comunidades en riesgo.
Ejemplos de actividades de accion temprana incluyen la evacuacion de comunidades en riesgo y/o de ganado antes de un
ciclén, la cosecha temprana de cultivos antes de un ciclén o inundaciones, y/o el cubrimiento de fuentes de agua y la
provision de tratamiento de agua, kits de higiene o mosquiteros antes de inundaciones.

Un PAT completo puede incluir una segunda ronda de actividades de accion temprana.

Condiciones clave del PAT completo y el PATS
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PAT completo (PAT)

PAT simplificado (PATS)

Disponible para

Cualquier Sociedad Nacional de la CRMR

Any National Red Cross Red Crescent Society

Duracion / Vida util

5 anos

2 years

Activaciones dentro de la vida util

2 veces (en 5 afios)

1 time (in 2 years)

Presupuesto total CHF 950,000 CHF 220,000
Presupuesto para SN CHF 845,070 CHF 187,793
Presupuesto para FICR max CHF 50,000 CHF 20,000 max
Poblacion objetivo (min.) 10,000 personas 2,000 people

Actividades elegibles

Alistamiento, preposicionamiento, accién temprana

Alistamiento, preposicionamiento, accién temprana

Evaluado segun

Criterios de calidad del PAT

Criterios de calidad del PATS

Presentacion de informes

Informe anual, informe final o informe de activacion

Paso 3: Presentar y validar el PAT/S

Solo las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja son elegibles para recibir financiamiento del DREF.

Registro de un PAT/S ante el DREF de la FICR

Cuando una Sociedad Nacional decide comenzar a trabajar en un PAT/S, se solicita que la Sociedad Nacional o la Delegacion de la

Informe anual, informe final o informe de activacion

FICR informe al equipo global del DREF enviando un correo electrénico al buzon del DREF de la FICR:

DREF.anticipatorypillar@ifrc.org

Proceso de presentacion del PAT/S al DREF de la FICR

Una vez desarrollados la narrativa y el presupuesto del PAT/S, la Sociedad Nacional debe presentar los documentos a
DREF.anticipatorypillar@ifrc.org para su revision técnica y financiamiento del DREF de la FICR.

Tras la presentacion, el PAT/S se sometera a una revision técnica simultanea (llevada a cabo por la Delegacion de la FICR, la

Oficina Regional de la FICR y el Comité de Validacion), que tomara 14 dias. La revision técnica se basa en los estandares de calidad

establecidos en los criterios de calidad para un PAT y un PATS (existen versiones separadas para ambos; véase la caja de

herramientas a continuacion).

_‘O_ ¢Quiénes conforman el Comité de Validaci6n?

- El Comité de Validacion esta conformado por miembros de la FICR, el Centro de Clima de la Cruz Roja y la Media

Luna Roja, la Iniciativa 510 de la Cruz Roja de los Paises Bajos, el Centro de Medios de Vida de la Cruz Roja y
Sociedades Nacionales activas en accion anticipatoria.

Una vez finalizada la revision técnica, la retroalimentacion se enviara a la Sociedad Nacional. La Sociedad Nacional tiene tres meses
para abordar la retroalimentacion directamente en la lista de verificacion y realizar cambios en la narrativa del PAT/S en modo de
control de cambios.

En cualquier etapa durante el proceso de validacion, la Sociedad Nacional puede solicitar una llamada opcional de retroalimentacion
con el Comité de Validacion. Dentro del plazo de tres meses, la Sociedad Nacional debe presentar:

« narrativa del PAT/S con control de cambios
s presupuesto del PAT/S
« lista de verificacion de revision del PAT/S con comentarios detallados
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El paguete de documentos debe enviarse aDREF.anticipatorypillar@ifrc.org.

El Comité de Validacion tomara entonces 7 dias para revisar los cambios realizados y decidira validar técnicamente el PAT/S, validar
técnicamente el PAT/S con condiciones que deben cumplirse antes de su aprobacion, o devolver el PAT/S a la Sociedad Nacional
para trabajo adicional.

Si el PAT/S es devuelto para trabajo adicional, la Sociedad Nacional tendra un mes para revisarlo y volver a presentarlo para
validacion técnica. Nuevamente, el Comité de Validacion tomara siete dias para revisar los cambios realizados. En esta etapa, si el
PAT/S no puede ser validado técnicamente (de forma condicional o incondicional), el PAT/S puede ser devuelto una vez mas con
un plazo de un mes. Si, en esta etapa, el PATS no puede ser validado técnicamente, el PAT/S sera cerrado. La Sociedad Nacional
puede tomarse el tiempo que sea necesario para trabajar en el PAT/S antes de volver a presentarlo al DREF de la FICR.

Para mas detalles, consulta el capitulo 2 del paquete de orientacion de la FICR (proceso de validacion del PAT) (véase la caja de
herramientas). Esta orientacion proporciona una vision general paso a paso del proceso de aprobacion, mantenimiento, activacion y
revalidacion del PAT y del PATS. Esta disefiada para el personal de la FICR; sin embargo, también proporcionara a las Sociedades
Nacionales y a los socios una vision general de los procesos de la FICR.

_‘O_ DREF inminente

- Ademas del PAT y el PATS, el tercer mecanismo de financiamiento bajo el Pilar Anticipatorio del DREF es el DREF
inminente. Cualquier Sociedad de la Cruz Roja y la Media Luna Roja puede tener acceso a financiamiento para la
accion temprana a través de un DREF inminente. El DREF inminente es para amenazas de aparicion repentina y solo
puede solicitarse cuando el evento es inminente. El DREF inminente podria utilizarse mientras se desarrolla un PAT/S y
puede usarse para poner a prueba las actividades de accion temprana.

Para mas informacién sobre el DREF inminente, revisa los procedimientos del DREF de la FICR (véase la caja de
herramientas) o visita el sitio web de la FICR

Paso 4: Obtener la aprobacion de la FICR y firmar los acuerdos legales

Una vez que un PAT/S ha sido validado técnicamente, puede proceder a través del proceso de aprobacion a cargo del Gestor de
Llamamientos del DREF. Una vez completado este proceso, el Pilar Anticipatorio del DREF asignara el presupuesto completo (para
el alistamiento anual, para el preposicionamiento y para las actividades de acciéon temprana) a la delegacion de la FICR mas cercana
a la Sociedad Nacional. La FICR elaborara entonces un resumen del PAT (para un PAT completo) o editara el PAT/S y lo publicara,
junto con el presupuesto, en el sitio web de la FICR. La FICR y la Sociedad Nacional (potencialmente también con un socio)
firmaran un acuerdo de proyecto, y la delegacion de la FICR mas cercana desembolsara los fondos para las actividades de
alistamiento del primer afio, incluidos los costos Unicos de preposicionamiento, tal como se establece en el PAT/S.

Para informacion mas detallada, consulta el capitulo 3 de la guia interactiva de la FICR (Aprobacion del PAT/S).

Paso 5: Gestionar el PAT/S

Una vez aprobado el PAT/S, la Sociedad Nacional debe adquirir y preposicionar los materiales necesarios para las actividades de
accion temprana. A lo largo de la vida util del PAT/S, deben implementarse las actividades de alistamiento anual para garantizar que
la Sociedad Nacional mantenga la capacidad de actuar temprano. Por lo tanto, la Sociedad Nacional debera solicitar el presupuesto
a la FICR e implementar las actividades de alistamiento. Comunicate con tu gerente de proyecto de la FICR para asegurarte de
seguir el proceso correcto, incluida la presentacion anual de informes financieros y narrativos.

Para informacion mas detallada, consulta el capitulo 4 del paquete de orientacion de la FICR (Gestion del PAT/S).

Paso 6: Activar el PAT/S

Cuando se alcanza el activador de un PAT/S, la Sociedad Nacional debe iniciar las actividades de accion temprana. La Sociedad
Nacional notifica a la FICR sobre la activacion utilizando la plantilla de notificacion de activacion (este documento debe publicarse
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en el sitio web de la FICR). La FICR liberara el financiamiento previamente acordado para las acciones tempranas de acuerdo con el
presupuesto aprobado. En la mayoria de los casos, provendra de la delegacion de la FICR mas cercana a la Sociedad Nacional o
de la oficina regional de la FICR. Como todos los procesos administrativos se llevaron a cabo durante la fase de aprobacion del
PAT/S, el financiamiento para las acciones tempranas puede liberarse de inmediato.

Para informacion mas detallada, consulta el capitulo 5 del paquete de orientacion de la FICR (Activacion del PAT/S).

Paso 7: Monitorear, evaluar y aprender de la activacion

El PAT/S incluye un plan y presupuesto basico de M&E que debe incluir el monitoreo de actividades durante la activacion, una
evaluacion posterior a la intervencion y un taller de lecciones aprendidas o evaluaciones (véase el capitulo 9 del manual de FbF).
Estas actividades deben llevarse a cabo dentro del marco temporal operativo del PAT/S y deben alimentar un informe de activacion
(informe narrativo y financiero) a mas tardar 60 dias después del fin de la activacion (véase el Acuerdo de Proyecto del PAT/S para
los requisitos de presentacion de informes y las fechas limite detalladas). La realizacion del taller de lecciones aprendidas y del
informe correspondiente es un requisito previo minimo para revalidar el PAT/S.

Los PAT completos son elegibles para dos activaciones dentro de la vida Util de cinco afos, si el activador se alcanza dentro de
dicha vida util.

La segunda activacion del PAT debe ser secuencial y no simultanea con la primera activacion. Es decir, los fondos para la segunda
asignacion de preposicionamiento se transferiran una vez que el informe de activacion haya sido aprobado. Las actividades de
alistamiento anual continuaran, con transferencias anuales basadas en los informes anuales. Si el PAT se activa por segunda vez, la
Sociedad Nacional puede activarlo mediante la presentacion de la plantilla de notificacion de activacion. La Sociedad Nacional
completa los pasos 6y 7 de este capitulo antes de proceder al paso 8.

Paso 8: Revalidar tu PAT/S

Utilizando la informacion de las evaluaciones y los hallazgos del taller de lecciones aprendidas, la Sociedad Nacional debe
determinar qué cambios deben realizarse en la narrativa y el presupuesto del PAT/S. La FICR sugiere realizar las modificaciones
utilizando el control de cambios para que sea facil identificar los ajustes realizados. Una vez disponible la version revisada, debe
enviarse a la delegacion de la FICR para iniciar el proceso de revalidacion utilizando los criterios de calidad.

Caja de Herramientas

IFRC guidance

IFRC DREF Procedures (2025; en inglés)

00 Interactive guidance for IFRC staff (version antigua, update en desarrollo)

00 FedNet

i EAP template (en inglés)

i SEAP template (en inglés)

i EAP Quality Criteria (en inglés)
AN

4] SEAP Quality Criteria (en inglés)
AN

& s/EAP processing guidance (en inglés)

i s/EAP Budget template (en inglés)
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https://fednet.ifrc.org/en/resources/disasters/disaster-and-crisis-mangement/disaster-response/fba-by-the-dref/
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2025/07/FbF_EAP_Template-Sep-2022.docx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2025/07/1.-DREF-sEAP-Template-2.docx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2025/07/FbA-EAP-criteria-May-2022.docx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2025/07/3.-Simplified-EAP-quality-criteria-.docx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2025/08/IFRC-DREF-EAP-Processing-Procedure_2024-FINAL-2.docx
https://manual.anticipatory-action.org/wp-content/uploads/2026/03/EAP-budget-template-2026.01.xlsm
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